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Contagem /MG, 31 de agosto de 2022.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPONGA/MG

PREGAO PRESENCIAL N.° 035/2022
DATA DA ABERTURA: 05/09/2022 as 14h30min

OBJETO: registro de preco para futuras e eventuais aquisicoes de pneus novos e

acessorios descritos e especificados no anexo I do edital, objetivando a manutencao

preventiva e corretiva_de todos os veiculos e mdquinas pertencentes a frota do

municipio, notadamente aos veiculos conveniados.

AUGUSTO PNEUS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Cinquenta e Um, n° 205, Bairro Tropical - Contagem/MG - CEP
32.072-550, neste ato representado por sua representante legal, Sra. Ana Carolina de
Aratjo Marcal Vieira, brasileira, solteira, empresaria, inscrita no RG: 47.777.777-6
SSP/SP e CPF: 354.312.838-80, com endere¢o para intimagoes na sede da pessoa juridica
e no endereco eletrénico juridico@augustopneus.com.br, vem respeitosamente perante
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, estando a fazé-lo com fulcro nos
dispositivos da Lei n° 8.666/93 - Lei de Licitagoes, Lei 10.520/02, e Lei complementar
123/2006 alterada pela LC 147/2014 e demais dispositivos aplicaveis a matéria, expondo,

para tanto, os motivos faticos e juridicos que seguem:

Como é cedico, a licitacao tem duas finalidades precipuas,
consistentes na obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico e a concessao
de iguais oportunidades a todos os que pretendem contratar com a administracao Publica,

em consonancia ao principio da isonomia.
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Tais objetivos somente sdo atingidos, no entanto, diante da
ampla competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal
acudam a licitacéo, se habilitem e apresentem suas propostas exatamente como determina

as regras do edital e legislagcao pertinente a mateéria.

No instrumento convocatorio ha as seguintes previsoes:

8.1.8. Certificado de Regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, emitido em nome do fabricante.

(documento exigido para fins de participacdo dos itens relacionados &

aquisicdo de pneus); ¢

Pagina 10 do Edital.

15.2. As entregas deverao ser efetivadas de forma parcelada, no prazo de até 04
(quatro) dias tuteis, a partir da assinatura da Ata de Registro de Preco e
recebimento da ordem de compra emitida pelo Setor de Compras da Prefeitura
Municipal de Araponga/MG, nao sendo admitda por parte da licitante,
exigéncia de pedido minimo.

Pagina 19 do Edital.

Tem, porém, que as exigéncias de apresentar Certificado de
Regularidade junto ao IBAMA em nome do fabricante, bem como prazo exiguo para entrega
dos produtos, apresentam-se como medidas restritivas e prejudiciais a economicidade do

certame, conforme sera exposto na sequéncia.
1. IBAMA DO FABRICANTE

A exigéncia de apresentar Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em
nome do fabricante, priva muitos licitantes de participarem do evento, pois, muitas
empresas trabalham com pneus de origem estrangeira e, portanto, ndo conseguem obter

regularizacdo junto a um 6rgao nacional (IBAMA).
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O mais adequado seria exigir tal certificado do IMPORTADOR, ou do proprio

LICITANTE, que possuem sede no Brasil, mas jamais de um fabricante, pois tal exigéncia

tornara o pregao restritivo a participacdo de empresas que SO trabalham com pneus

nacionais, indo de encontro com o carater isonémico e competitivo da licitacao.

Exigir que o licitante apresente Certificado de Regularidade junto ao IBAMA
do Fabricante é restringir a participacdo e configura compromisso de terceiro alheio a
disputa. Ademais, mesmo que esse Certificado seja exigivel para o fabricante, o revendedor
nao tem acesso a ele e como ja dito anteriormente, o fabricante € pessoa alheia ao certame

e muitos estdo localizados fora da jurisdicdo do IBAMA.

O TCE/MG ja pacificou entendimento no sentido de que € legitima a
apresentacdao de certificado do IBAMA fornecido pelo importador e nao somente do
fabricante. Para ilustrar tal entendimento, trazemos analise do conselheiro Vitor Meyer

acerca do tema, nos autos de Denuncia de n° 1072444. Vejamos:

Quanto a exigéncia de apresentagdo de certificado de regularidade junto
a0 IBAMA, em nome do fabricante ou importador, este Tribunal ja se
manifestou em diversas ocasioes, cOmo na decisio da Primeira Camara no

processo 880.024, da relatoria do conselheiro Wanderley Avila:
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1) Exigéncia de apresentacéo do certificado do IBAMA atinentes as
empresas fabricantes dos pneus comprovando a destinagdo final de
forma ambientalmente correta, nos (ermos da Resolugio CONAMA n°
258/99.

O érgdo técnico concluiu na analise inicial, fl. 43, que o edital, item
8.5.3, fl. 07, exigia indevidamente a apresentagdo de certificado do
IBAMA, ao argumento de que somente oS fabricantes e importadores
de pneus possuem o documento, excluindo, assim, a participagdo de
revendedores no certame.

Em defesa, 0s responsaveis, as fl. 61/63, discordam esclarecendo que
o IBAMA, diante da Resolugéo do CONAMA n° 258, de 26/08/1999,
ndo fornece a certidao apenas a0s fabricantes e importadores, mas a
todo e qualquer cidaddo que visite o site oficial, bastando que se tenha
conhecimento do CNPJI do fabricante ou importador para o qual
revende.

Em seu novo exame, 1.296/303, o érgdo técnico assinalou que, de
fato, qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em
miaos o CNPJ do fabricante ou importador podem obter, de forma
facil e gratuita, a certiddo de regularidade do IBAMA, utilizando

o mencionado site oficial. Concluiu, assim, que a exigéncia da

z:::ndﬁo do IBAMA n#o restringe o carater competitivo do
ame, niio havendo, portanto, irregularidade em questéo.

D_e_ {ato., como rt?ssalta o Orgdo técnico, em seu reexame, referid
exigéncia, como instrumento de enorme importincia nos es'forc;os d:
gzo;ig?l(‘;ea;)e l;r:é(l)ls::g;blente, ho.menagei.a a licitagdo sustentdvel, hoje
rct no cenério mundial. Assim, deve ser observado
o zelo da Administragdo em exigir o certificado do IBAMA nos casos

de licitagdo que envolva a aquisi¢do de pneumaticos.

E de se concluir
‘ , portanto, que o Edital do Pregao Presencial n°
18/2012, editado em substituigdo ao Pregdo Presencial n° 28/201 ia nz"Iilo

apresenta irregularidades quanto a este quesito. (grifo nosso)
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Os regulamentos citados no referido dispositivo editalicio — Resolucgdo
416/2009 do Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA e a IN 01/2010
do IBAMA -, pelo contrério, ndo restringem a exigéncia de certificacdo aos

fabricantes, j4 que estendem o seu alcance também aos importadores de pneus,

conforme explicitado no art. 1° de ambos os normativos.

O que se questiona nao € a mera exigéncia da certificagé@o do Ibama, mas sim

de que autorizar que seja apresentada a certificacao do importador.

Inclusive, a fim de dirimir tal questéo, esta impugnante buscou informagoes
diretamente com o 6rgdo CONAMA, o qual foi categoérico em afirmar que é exigido de
ambos, fabricante e importador, a inscricdo e consequente emissao da certificagao,

conforme segue copia do e-mail em anexo ¢ abaixo:

Prezados,

A Resolugdo 416/2009 tem por finalidade garantir que pneus usados tenham destinagado adequada e 0
controle é realizado pelo IBAMA por meio do Cadastro Técnico Federal conforme art. 49 e 59 :

Art. 49 Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis deverdo se
inscrever no Cadastro Técnico Federal - CTF, junto ao IBAMA.

Art. 59 Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo declarar ao IBAMA, numa periodicidade
maxima de 01 (um) ano, por meio do CTF, a destinagdo adequada dos pneus inserviveis estabelecida no Art.
30,

A Resolugdo 416/2009 ndo aborda certificacdo e sim o registro no Cadastro Técnico Federal - CTF que
é obrigatério para fabricantes e importadores de pneus.

Portanto, a certificacao € utilizada para que seja dado descarte corretamente
dos pneus usados, ou seja, responsabilizar quem esta fornecendo o produto, seja
importador ou fabricante. Por obviedade, que tal exigéncia também nao é cumulativa, uma
vez que, em caso de pneu nacional, a emissao de certificado de importador estaria

inviabilizada.

Desta forma entende que o Edital fere gravemente o que dispoe o paragrafo
1° do Art. 3° da Lei 8.666/93:

Lei n° 8.666/93:
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Art. 3 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo e sera processada e julgada com estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Paragrafo primeiro - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou

condicdoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou distincées em razao da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto _do

contrato; (...)

Além do mais, o pregao foi criado para possibilitar a Administragao Publica
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicao
Federal) adquirir bens e servicos comuns de maneira mais simplificada do que as
existentes até entdo. A Lei n. 10.520 define bens e servicos comuns, conforme dispoe o seu
art. 1.°, paragrafo unico: “consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado”.

Também a Lei 10.520/02 no seu artigo 3°, inciso II, veda especificacoes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao. Assim sendo, se 0s
produtos sao novos, de 1° linha ou qualidade, estando dentro das normas técnicas da
ABNT e tendo certificacdo do INMETRO, ¢ irrelevante a exigéncia de apresentar Certificado
junto ao IBAMA em nome do fabricante, pois tal exigéncia limita a competicdo e fere
principios tdo amplamente defendidos pela nossa Constituicao, tais como: principio da
isonomia, da legalidade e da impessoalidade, entre outros. Esta mesma Lei em seu artigo
3°, inciso I, diz que a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e

definira o objeto do certame, mas em momento algum diz que ela tem liberalidade para

fazer exigéncias excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.
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Assim, ndo concorda com tal exigéncia, de serem somente aceitas
certificacoes do Ibama do FABRICANTE dos pneus, pois, tal exigéncia ira direcionar o edital
a aquisicdo de pneus de fabricacao nacional, excluindo-se os de fabricacdo estrangeira, o
que é vedado por lei, motivo pelo qual pugna pela reforma da decisao, com a classificacao

da proposta desta recorrente e retomada da etapa de lances.

II. PRAZO DE ENTREGA

Na fixacao do prazo de entrega da mercadoria deve-se atentar para a ampla
competitividade e para a realidade do mercado, levando-se em conta a localizacao
geografica do Municipio e o tempo que o fornecedor dispora entre o recebimento da ordem
de compra e a efetiva entrega das mercadorias, considerando a separacao dos produtos
licitados, o carregamento e o deslocamento. Por isto a importancia da Administracao
Publica, no exercicio de suas atividades, pautar-se em um planejamento, de forma a nao
submeter o licitante vencedor a subitas necessidades, colocando-o em eterno estado de

prontiddo para atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

Desta forma entende que o Edital fere gravemente o que dispoe o paragrafo
1° do Art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo e sera processada e julgada com estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Paragrafo primeiro - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou

condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo e _estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
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circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;

Exigir que 0s pneus sejam entregues em no maximo 04 (quatro) dias é

simplesmente discriminacdo fundada em questao da localizacao geografica, pois s6 podera

participar do certame a empresa que estiver localizada no maximo a 100 (cem) km mais

ou menos da Administracdo requisitante, uma vez que sera impossivel para uma empresa

que se localiza a mais de 500 (quinhentos) km, por exemplo, efetuar a entrega no prazo

exigido no edital.

A Municipalidade ao impor qualquer critério deve ser coerente com 0 objeto
em questao e por isso nao é valida a adogao excessiva ou abusiva de um critério geografico,

pois ao fazer essa exigéncia de ter que efetuar a entrega em 04 (quatro) dias, a

Municipalidade explicitamente esta beneficiando os participantes que residem numa
circunferéncia préoxima ao orgao licitador. Ainda, deve ser coerente com 0 objeto em
questdo e para o objeto em questao deve-se no minimo dar um prazo de entrega de 5 (cinco)

dias uteis, para assim cumprir o inciso I do artigo 3° da lei 8.666/93.

Portanto, o edital acaba por restringir a participacdo de outras empresas
licitantes, excluindo-as prévia e sumariamente da licitacao, ferindo a isonomia exigida na

Carta Maior, o que é inadmissivel, notadamente quando se trata da Administracéo Publica.

Também a Lei 10.520/02 no seu artigo 3°, inciso II, veda especificacoes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao. Esta mesma Lei em
seu artigo 3°, inciso I, diz que a autoridade competente justificara a necessidade de

contratacao e definira o objeto do certame, mas em momento algum diz que ela tem

liberalidade para fazer exigéncias excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisao

liminar:
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do certame, ja que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes
de assumir tais obrigagées em razdao da distdncia entre suas sedes e o
municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, o que contraria o
disposto no inciso I do § 1° do art. 3°da Lei n°® 8.666/93.
L
Ademais, nao se revela razodvel fixar prazo de apenas 24 (vinte e quatro)
horas para o fornecimento dos produtos licitados, tendo em vista que estes se
destinam a manutengcdo da frota municipal cujo planejamento é
indispensavel. (Dentincia n® 862.524 — Relator: Conselheiro Cldudio Couto

Terrdo, sessdo de julgamento para referendo pela Primeira Camara em
1°/11/2011)

Destarte, em face de todo o exposto, € cristalino que houve equivoco por parte
desta administragdo publica, cabendo, portanto, a revisao de tal ato para livrar o certame

de tais vicios evidentes.
III. PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

O provimento da presente impugnacdo amparado nas razoes

acima expostas, requerendo que a Comissao de Licitacéo retifique os itens do edital;

No caso de deferimento, que haja a retificacdo do edital e

intimacao da empresa acerca da decisdo no e-mail: juridico@augustopneus.com.br

Nestes termos,

pede deferimento.

&/

Ana Carolina y atjo Marcal Vieira
Repres te legal




