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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO E CONTRARRAZOES

PROCESSO LICITATORIO Ne 006/2024. CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024.
EDITAL N° 002/2024.

I - DO OBJETO DO CERTAME:-

Contratacao de empresa na ‘4re e ean
obra de calgamento em pa@r\g’f@t&j d om-bloguete sextavado, em estrada
vicinal, trecho Szo Domingos, tudo.- conforme..p nta & projeto executivo. A obra sera
executada com recurso prdvemehté“ggj"’mgﬁggggg‘nga Especial, conforme Plano de Acao
09032023-034719. A obra devera ser executada pelojiip’é empreitada por prego global,

Normas Técnicas (ABNT).| . i gt

fi =f “'i: : ‘:- i i m‘w’“x;” . ww"mw\g
Il - DAS OCORRENCIAS NA SESSAO PUBLICA:

Naquela data, apos a %& ali dasprcposﬁg juntamente com a respectiva caucao
garantia de cada proposta, _constatou-se, nao ter sido possivel localizar a Proposta
escrita, tdo pouco a garantia da proposta da empresa ALVES E FREITAS, razao pela
qual, a Comissao decidiy pela desclassificacio da referida empresa, por ter descumprido
as exigéncias editalicias: LW i § S

Apds a anilise da:'é‘*p]rf%gbs_ta_ke_ Célugmézdi“_:‘garar]gggﬁwf’égpresentada pela empresa
MAURILIO FERR Z, foi consta nao ta i

~ . "

exigencia do Edital, ejs que, a referida empresa, apresentoy apolice de seguro para
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Apos a anilise
CONSTRUTORA LTDA - ME, a Comissao considerou que a empresa apresentou
Proposta e seguro garantia nos termos e condigées do Edital, considerada, portanto,
classificada, sendo declarada naquele ato, vencedora.

Na mesma data, a Agente de Contratagéo e Presidente da Comissao, nos termos
do item 13 1 1 do Edital, convocou,a empresa’JE CONSTRUTORA, para apresentagéo

dos documentos de habni;ﬁaggﬁ;gxﬁgpmmmnﬁ_d%?EQiggl, para fins de habilitacso
junto ao certame, tendo si "ﬁof%@_;%gLa..fﬁﬁbfffgprféséhtagéo dos documentos no

caltetaria.a inabilitagao da
| Mg g, I N S el g

) O W M N i i e sy )

Neste sentido, foi informado & todos _6slicitantes que: Encerrado o prazo para
apresentacao de documentos, esta Comisséo, informara a todos os licitantes, a nova data
para prosseguimento do certame, abrindo inclusive, prazo para manifestacéao, informacéo

esta, que ser3 enviada a todos, com antecedéncia minima de 24h00mim.

”]'eféffda empresa.

. e
e

J& na data de 15/03/2024, a-empresa JE CONSTRUTORA LTDA - ME. anexou

junto a Plataforma e apresentou fisicameate junto ao _;"erartangento de Licitagdes, toda a
1
L ol

documentag&o conforme Q?_glgénc_ias do Edit: ‘%%

restou declarada habilitada, conforme Ata. % ol

Isto posto, nos termc s'do inciso’] do § 1° do
concedo o prazo para a em *ré’sé@’mahjz%s‘ta; recurso qua
recurso devera ser apresent prazo de 03 ( dias Ufeis. Conforme preceitua a
inciso Il do § 1° do art. 165'da Lefi al 14.133/; 2"“;"‘0"°'recgfso sera apreciado em fase
Unica, tanto referente 3 alinea:“b” quanto alinea “c” do inciso'l do art. 165 da mesma Lei.

Informo a todos, que o direito de manifestagéo recursal, sera concedido amanha as
13h30min”

da Lei Federal 14.133/2021,
MO ag resultado do processo. O

Senhores licitantes, Informo que irei abrir o prazo para manifestacéo recursal, nos termos
e condigdes informadas na data de ontem. A(s) empresa(s), podera(ao), manifestar-se,
tanto quanto a fase de classificacao, quanto 4 fase de habilitagdo. O recurso deversa ser
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apresentado na prépria plataforma, a qual encaminhar3 automaticamente para
contrarrazées.”

Dito isso, a €mpresa ALVES E FREITAS ENGENHARIA LTDA, as
13h51min53seg, manifestou interesse recursal alegando “Boa tarde, a empresa ALVES E
FREITAS ENGENHARIA tem interesse em interpor recurso, devido a inabilitacdo em

razao de nao apresentagao' de proposta, uma vez que a mesma foi anexada no sistema”,

I gy
s T o ——— at

Na data de 25/03/2024;a em resEME&
apresentou junto a Plataforma: ooy g, B
oy

s

B e

Recurso administrativo - Araponga - Alves e Freitas. pdf
CONTRATO SOCIAL.pdf 25/03/2024 16:07

PLANILHA pdf
CARTA PROPOSTA paf
.?i; 7 0%‘&‘%& A B i f

V- DA APRESENTAGAQ DE RECUﬁSQ% PROPRIAMENTE biTo:

‘|

Conforme informacféwgg item anter’.iofi%@aiéé de'25£i33/2024, as 16h06min, a
empresa ALVES E FREIT%S{E&%ENHARIA LTDA‘”“.**&&QE:(OU Péca recursal na Plataforma
BLL. § ot Ve il Y N ’;

Vi .

bole 4% &“"w“.., Wl
Em sua peca recurs%@{;@a;r?;{ggq? %aerﬁp(:esﬁglegaﬁ 1@ sintese, que:

iy

“Acudindo a0 ch?aamentb%aeéssa‘fwn titlicao pa% 0 certame licitatério
Supramencionado, a recofrente le participar con ‘a mais estrita observancia das
exigéncias editalicias. No | ntanto, a ‘Licitagao julgou a subscrevente
inabilitada sob a alegagao de que *N; « PROPOSTA ESCRITA E TAO
POUCO A GARANTIA DA PR -

trecho Sao
Domingos, atendendo as Condigées Gerais constantes do Edital ne° 002/2024
Concorréncia Eletrénica 001/2024 Processo 006/2024, a Licitante Recorrente
apresentou toda a documentagso NECESSARIA A HABILITACAO, objeto do Invélucro
item 13 do edital e seguintes;”
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“Ocorre, porém, que a mesma foi inabilitada pela alegacdo de ter deixado de
apresentar a proposta escrita e a garantia da proposta, estando em desatendimento do
edital:” -

“Redacéo do edital:”

“10.2.1.1. Para fins de apresentacdo de proposta, a empresa devera apresentar
juntamente com a proposta, comprovagdo de recolhimento a titulo de garantia de
Proposta no percentual de.-1%-(um por ee "
podendo optar por uma das moc
14.133/2021.” i g = e

“Com respeito, nobre«./ g tagdo; - por. melhores que sejam as
intencdes, verifica-se que a‘citada It

%'«déjgﬁa;gmgm%ﬁe%ﬁerar tao pouco se sustenta,
r =

or eento)-sobie ayvalor, estimado neste processo,
e '”*"&“aﬁ N0:§-1° do art. 96 da Lei Federal

A
o e
i ™ e

P

22 ik

tendo em vista que a empresa. ap esentou tod

a-documentacio que comprove os

requisitos necessarios para a contratacido pre dida.
E%ﬁ‘;h Su— A— . T . T ;
“I - DA GARANTIA DA PROPOSTA: ri {

O edital, na busca de se r jsguarda‘lf“s;g%;l;ma me@jdaédwgurénga na contratagao, exige
a garantia da proposta, na tentativa de bs [rar os suﬁs&s efeitos nocivos da admisséo de
propostas de licitantes de origem e qualiﬁcér;"o;juvic;@sa, 8 instituiu em seu instrumento
convocatério a exigéncia d TSqrantia "0 0 1 T, L {

Todavia, nos ﬁliamd&ﬁ"a@%fr&%gime‘nto de qt?émgxigéngé‘a de garantia de proposta
prevista na nova lei de citagbes &+ constitucional, tendo, em vista que acarreta a
restricdo indevida & partic pagao dos.licitantes na disputa publica, em clara violagdo aos
principios norteadores do ‘?"renimé,jgﬁdi?o¢:"da"licjgagﬁes % contratos administrativos, entre
0s quais merece ser citadg rincipios da isonomia e propor ionalidade.”

quais e tad% 0s p IQ%S?@ IS,_%:), ;ﬁﬂ %P Cf

o

] & e e - ——
Alega que “A exigéncia desar da in_oy%.fe ei tagées € Inconstitucional pelo

I com o art. 37, inciso XXI,

simples motivo de que a rggm
da Carta Politica de 1988,;@" ,

Estados, do Distrito Federal & edecera aos principios de legalidade,

7 v . L e Wi R .
Impessoalidade, moralidade, 'p, iblicidade e eficiéncia e, ta m, ao seguinte:

P M ok v : ;g
Art. 37. A administracgo publicadi fcggn%sta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos

()
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
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Alega que: “Com efeito, ndo ha davidas que a exigéncia de garantia de proposta afeta a
igualdade de condicées a todos os concorrentes, ou seja, afeta negativamente os
licitantes, implicando em Custos e perdas, ja que ao final do certame apenas um licitante
devera ser contratado Para a execucdo do objeto previsto no edital. Todos os demais

te-ndo apresente a garantia de

lfa de um requisito essencial
), caberda a sua imediata
Ue tal situagdo néo se aplica

g

Proposta dentro do prazo est:
Para a participagdo no proce
desclassificagao do certa e, N
aqui, uma vez que a Recarre
garantir sua qualificagao para a

Alega que: “E impor;arjlﬁ:?;éSé%

Ocumentacao necessaria para
questao.”

i !
Em sua pega recutsal;-a-referida-empresa-colou-duas, fotos da suposta apdlice,
vejamos: f. Sy P
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T e

Alega que: “De fato, é eVidente-que-a-f querente cumpriu as exigéncias do edital,
apesar de discordar delas. No entanto, a fim de assegurar sua habilitagéo, ela se adequou
ao que foi requerido. Nesse sentido, a Recorrente nao compreende por que foi
considerada inapta, visto que estava apta para participar do processo.”

Alega que: “Além disso, no Anexo V, ha uma carta de fianca bancaria, no entanto,
Sua redacdo ndo é clara quanto a sua apresentagao, sugerindo que sé deve ser
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preenchida pelo licitante véncedor, uma vez que néo esta listada entre os documentos
obrigatérios e é uma carta especifica do licitante vencedor.”

Alega que: “A comprovagao de recolhimento a titulo de garantia de proposta refere-se a

evidéncia ou prova de que o licitante

Db,
) satisfaz as exigéncias do edital,
] ~mencionado anteriormente.

Alega que: “Assim sendo
incluindo todas as informacées.

Recordemos:” iy,
gy 5 o

“10.2.1.1. Para fins de %pﬁ;eégn%@égpiopoétai‘a empresa devera apresentar
juntamente com a proposta, comprovacas de fai dlhimento a titulo de garantia de
proposta no percentual ae1 %-(um-por-ecen l0)-sobre-o-vale westimado neste processo,
podendo optar por uma ?s medalidades constantes no § 1°do art. 96 da Lei Federal
14.133/2021." oty aigbm i

b B ) ST

Alega que: “Inabilitar a empresa por 180 pge}entag_é@ de um documento, que
podem ser superadas as i 1formacoes em out'r::% resentado, é nao observar o principio
da competitividade, que fel'np Objetivo alcangar™ roposta mais vantajosa para a
Administragdo Pblica, a gu'él £ L itacdo. Adotar essa medida de

C p'resé’ﬁ;@do cumpre quanto as

inabilitagdo, e nio obs
i 00 registro.e a certificagdo do préprio

existir a selegdo da propo:
g.

conselho sobre este regi?;

L
4 N

Alega que “O 6[‘95% % *@%
por escrito, embora esta ter 3 sido
especifico para a proposta Q £ R

com a situagéo e entrou

Nae apresentou sua proposta
4 apos 0 preenchimento do campo

foram localizados, & razoavel questionar POr que a proposta por escrito nao foi
encontrada, considerando que ela estava anexada juntamente com os demais
documentos.”

Por fim, requer:

Praga Manoel Romualdo de Lima, 221 Centro Fone/Fax(31) 3894-1100 CEP: 36.594-000 -8 -
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“Do quanto narrado até aqui, vé-se que a continuidade de todo o processo da
maneira como estd, acarretaria prejuizo ao erario, ndo havendo a competitividade no
certame por ndo observagio correta da lei e do exigido em edital.”

“Desde que nao cause prejuizo a administracao publica, uma empresa nao pode
ser excluida do processo de licitagao por conta de questdes irrelevantes, que nao trazem
prejuizo ao processo. Isso porque a concorréncia € um dos principais pilares do processo
licitatério, no qual é interesse a obtengaodom l0r nimero de licitantes para obtencéo da
melhor proposta.” — e T

#

2 azﬁ;‘éilidade, requer-se que
)-para qle; reconhecendo-se a
a,-como de rigor; adt Ia@%%-ﬁarticipagéo da recorrente
ue habilitada-a-tanto-a mesma esta.”
“Outrossim, lastre da. ~WM%M%MQ que essa Comissao de
Licitagao reconsidere sua, de&ffsag €, na hipétese"na;% es'peraf;la de isso n3o ocorrer, o

&

b
“Na esteira do exposto, &.i
seja julgado provido o presente”
legalidade da decisao hostiliza
na fase seguinte da licitacéo, j

certame sera impugnado no TCE e & nunciado ao Ministério Publico”
IV - DA APRESENTAGAD DE CONTRAR'RKZ%i

Na data de 01/04/2@2-,@;_-@“17@955 in, a empresa JE C"bgdSTRUTORA LTDA - ME,
apresentou junto a PlataE%;fn;”g;ﬁ;:Bl.gn:'(gor{th Z0es ao recurso da empresa recorrente
ALVES E FREITAS EN NHARIALTDA, com as seguintes alg_ acoes:

‘A empresa ALVES E FREITAS:EN:
alegacdes: |

1 - Inconstitucionalidade d:
inconstitucionalidade da Lei heste “ponto,
exigir, no momento da aprese Lza_g@%daf’*ﬁrapogta; a comprov:
a titulo de garantia de proposta, oMo requisito de pré-ha
momento a empresa COMProvou

e/ou Pelo TCU por exemplo, cor
visto ndo possuir fundamentacao.

2 - Da apresentacdo da garantia. A empresa por mais que nao demonstrou ter apresentado a
garantia da proposta quando da realizacdo do certame, apresentou, dentro do corpo de sua

OU recurso com as seguintes

ndo ha que se falar em

¢do do recolhimento de quantia

Sito habilitacio. Portanto, em nenhum
que este artigo tenha sido declarado pelo Poder Judiciario

10 ThEonstitucional Tudo nao passa de meras alegagées,

Praga Manoel Romualdo de Lima, 221 Centro Fone/Fax(31) 3894-1100 CEP: 36.594-000 -9-
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3 - Em apertada alegacdo, informa que anexou a proposta escrita, contudo nio soube
explicar o porqué tal documento nzo foi localizado. Tal narrativa, ndo merece acatamento,
visto que o Edital deixa claro que & de inteira responsabilidade do licitante, o cadastramento e

Por fim, requer seja mantido a desclassificacdo da empresa ALVES E FREITAS
ENGENHARIA LTDA, por considera;,qumresg descumpriu as regras e exigéncias
contidas no Edital.” e M et M

@ gt 9 Wm% M_é&:, %&g"w&
| -wf_'**
'- ' é«fﬁg@a de contrarrazées, foram

Ressaltamos que, tanto'a'p

apresentadas tempestivamente -/~
“’*".ﬁﬁ B g

]

H

B o Ll
, i iy e
V - DO MERITO: | S i, G | 15;] é
Inicialmente insta ressaltar.que a Lei Federal 021, prevé em seu art. 5°, que deve ser

respeitados os principios da I?g’gjid (

g

ulagio ao %dital. dentre outros principios,

vejamos: e ; My, ..
Art. 5% Na aplicagdo desta Lei, seréo observados os principios da legalidade, da
impessoalida "“‘f‘a;a“-{mb;a d;gye. da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade adrﬁ‘)%gg,;j Va, da igualk '

fejamento, da transparéncia, da
eficacia, d
julgamen
da pri 0

¢40, da vinculacio ao edital, do
noss

a
o
o
=

zoabilidade, da competitividade,
onmicidade e do desenvolvimento
'S do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
mas do Direito Brasileiro). (grifo

Neste sentido, passamos éi*%gﬁig e do rt;ur‘:pr_a' €
{ =il ,.Z;.:"r s

Item 001 — “Com respeito, nobre Agente de Contratagdo, por melhores que sejam as intengdes,
verifica-se que a citada decisio nio merece prosperar, tdo pouco se sustenta, tendo em vista que a

¢mpresa apresentou toda documentag¢io que comprove o0s requisitos necessdarios para a

contratacio pretendida”.
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Tal alegagéo nao possui qualquer amparo legal, visto que a empresa, em verdade,
Nao anexou a proposta escrita, tao pouco a garantia da Proposta, como exigido pelo item
10 do Edital, o qual menciona que:

10. DO ENVIO DA PROPOSTA:

10.1. A parti ip CA0_Inoricertame Eletronico ocorrera mediante
utilizagao da cg\gew  identificagao elde.senha privativa do Licitante
e subsequente en inhamento da'PROPOSTA, no valor total de

Menor prego.«

B e, e b , —_— a
10.2. Ap ) 0s Licitantes deverio
encaminhar PR valor de seu preco na

Moeda (unidade't eal, até a data e hora marcadas ara

tecebimento de propostas. (grifo

10.2.%‘?*@ propostas pé?é%ag_ prazo de -§lalidade de 60 (sessenta)

dias, a borﬁa-ag%a data de abertura.das propostas de precos:

| gl M ey [ o

(102,401 @523”@9{. s de apresentacde de proposta, a empresa
deve*‘;:i;agru;éﬁd%ﬁiaf‘ juntamente com a.proposta, comprovacao de
recol‘imen‘fﬁw_wiﬂél garantia de pmsta no percentual de 1%
(um por cento)‘“‘“égﬁfé";dwg! estimado neste processo, podendo
.modalidades, contantes no § 1° do art. 96 da Lei
De1.% ]

optar por:

Federa 14133/,

3 _garantia_implicara na
Ooposta apresentada. (grifo

e ™ # "

Neste ponto, a proporia empresa, por meio de sey recurso, demonstrou que tanto a

proposta, quanto a apdlice de seguro, so foram anexadas na data do envio da peca
recursal, conforme abaixo demonstrado.
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Recurso administrativo - Araponga - Alves e Freitas.pdf
CONTRATO SOCIAL.pdf

25/03/2024 16:06 .

25/03/2024 16:07

PLANILHA.pdf
CARTA PROPOSTA.pdf

25/03/2024 16:15 |
25/03/2024 17:00 )

Isto posto, tal alegacao nac
do edital, eis que somente )
ITEM 002 - GARANTIA '
que a exigéncia de garanti
inconstitucional, tendo em vij
dos licitantes na disputa.pi

r presa descumpriu as exigéncia
f@t;ro na data de 25/03/2024.

0s ao entendimento de

a-Nia nova lei de licitacdes &
i Testrigdo indevida a participacdo
iolagdo..a0s. principios norteadores do

regime juridico de licita%ﬁ'e's%@ contratos administrativos,g_ entre os quais merece

Ser citado os principios a isonomia e proporcigﬂéslfdade". f,

Tal alegagdo, nio condiz

(|

’éié; ue o art. 58 da Lej Federal n°

14.133/2021, prevé a pos dade de _exig:éar, ‘da garantia d; proposta, como requisito

de pré-habilitagao, vejamog;*} b

;

declara&g%ra

M‘% R — Ui TR

@ apresentac&o da proposta, a
O de garantia de proposta, como

i

éuperior a 1% (um por cento) do

vida aos licitantes no prazo de 10
; W frato ou da data em que for

§ 3° Implicara execucao do valor integral da garantia de proposta a recusa
em assinar o contrato ou a néo apresentacéo dos documentos para a contratagao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que

trata o § 1° do art. 95 desta Lei.

Praga Manoel Romualdo de Lima, 221 Centro FoneIFax(31) 3894-1100 CEP: 36.594-000 -12.-

W

oy



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPONGA
Praca Manoel Romualdo de Lima, n.2 221
36 594—000 - Araponga - MG

I.: (31) 3894-1100
www.araponga.mg.gov.br
e-mail: arapongalicitacao@gmail.com

Desta forma, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade do art 58, eis que a
empresa nao apresentou qualquer decisao jurisprudencial demonstrando a mencionada
inconstitucionalidade. Assim, legal esta a exigéncia de garantia de proposta conforme
item 10.2.1.21 do Edital.

Conforme mencionado pela recorrente, o inciso XX| do art. 37 da CRFB/88, determina
que todos os licitantes, devero ser tratados com igualdade, o que esta conferido também
pelo art. 5° da Lei Federal n° 14, 133@021, s i+ SN R

o gr’“% :aﬁ w»?w,ﬂ;i ;ﬁi«% g%a«w
emg ue ¢ """‘f;mﬁhuyas ordens do Edital, é dar
tratamento privilegiado a e nte, .qu ‘:ﬂ“to a propria admmrstrag:ao
tem o dever de seguir as régraée c@nd;@ees lo | , 0U s€ja, como a propria CRFB/88
determina, todos os Ilr::tantgs: ”dfevgw 'ser; t'qum com igualdade. Uma vez que a
recorrente nao apresentou a prépb‘sla»esemwéemﬁam&a garantra da proposta dentro do
Prazo permitido pelo Edital, resta comprovads e dest L mprlmento do Edital, portando, no

s

Assim, classificar e habllita:

deve dar a esta, o mesm%—#atw ele qu “eumpriu com todas as regras
editalicias. g ™ a0 it

: ."“‘*r
Como a propria empresa gmencnonou en pega res rsal o Iptante que nao apresente
a garantia da proposta, ‘devera ser des 8 SIﬁca (q , Vejamos: “E importante

ressaltar que, caso 0"li |t Inte nao. qﬁ se nte a_garantia de proposta
dentro do prazo estabel i falta de um requisito
essencial para a_part 80 .no ‘ i6rio. Nesse sentido
cabera a sua imediata desclassifica _ﬁo do_cer nf No entanto, ¢ vélido
observar que tal situacdo na@ se a" : gma«»pez que a Recorrente
apresentou toda a documentag ' sua qualificagao para a

execugao do objeto em ustao i

Ainda quanto & gaFa
verifica-se que tal docum
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m

VI - DA DECISAO:

nos autos do Processo thatonq n° 006/ 024, Conc ncia E_tromca n®001/2024, esta
Comisséo decide por manter présa recorrente ALVES E
FREITAS ENGENHARIA |
cond:g:oes do Edital, o que
inciso XXI do art, 37 da R‘
licitantes, conforme regras c

vinculados.

3L .iu
Diante aos fatos e undamento “bem comgidéE rovase documentos constantes

Jat de condigées & todos os
stracao, estdo estritamente

f e habilitagdo da empresa

a d -' cisdo superior acerca da
contextualizagéo fatica e
documental com base naqu 0.que . foi carre; processo, fornecendo subsidios 3
autoridade administrativa superror a quem cabe 3 analrse desta decis&o posteriormente.

Por fim, encaminhe-se a presente decisdo a todas as empresas participantes e ao
Prefeito Municipal.

E como decidimos.
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Araponga/MG, 05 de abril de 2024
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