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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DE LICITAGAO DA CIDADE DE
ARAPONGA/MG

Sr. Admilso Antonio da Silva

Ref.: Edital n° 002/2024 Processo n° 006/2024 Concorréncia Eletronica n°® 001/2024

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa ALVES E FREITAS ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 42.778.523/0001-
03 com sede na Avenida Dr. Ténus Feres de Andrade, n° 351, bairro Cedro do Libano em
Divinésia/MG - CEP: 36.546-000, comparece a ilustre presenca de V. As., através do seu
Representante Legal, Sr. Lucas Henrique Mathias Alves, brasileiro solteiro, engenheiro, inscrito
no CPF sob o n° 119.583.956-17, com contrato social em anexo, dentro do prazo legal e nos
termos do inciso |, do art. 165 da Lei 14.133/2021, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra
a r. decisdo lavrada na Ata da Reuni&o de Licitagdo realizada em 13/03/2024, que acabou por
inabilitd-la no procedimento licitatorio em virtude de “néo localizagdo da proposta escrita e tao
pouco a garantia da proposta”, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos,
vem a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor:

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagcdo que inabilitou a recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

| - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitatorio
supramencionado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias. No entanto, a douta Comisséo de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada sob a
alegacdo de que “NAO APRESENTOU A PROPOSTA ESCRITA E TAO POUCO A GARANTIA DA
PROPOSTA”.

Ocorre que, essa decis@o ndo se mostra consentdnea com as normas legais

aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

1. DOS FATOS

A empresa Recorrente cadastrou-se a participar do procedimento licitatério de
Concorréncia Eletronica 001/2024 pela Prefeitura Municipal de Araponga/MG, através de seu
Agente de Contratacéo, ora recorridos, objetivando a contratagdo de empresa especializada em

construgéo civil, para fins de execugédo de obra de calgamento em pavimento intertravado com
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bloquete sextavado, em estrada vicinal, trecho S&o Domingos, atendendo as Condi¢des Gerais
constantes do Edital n° 002/2024 Concorréncia Eletronica 001/2024 Processo 006/2024, a
Licitante Recorrente apresentou toda a documentacio NECESSARIA A HABILITACAO, objeto

do Invélucro item 13 do edital e seguintes;

Ocorre, porém, que a mesma foi inabilitada pela alegagéo de ter deixado de apresentar

a proposta escrita e a garantia da proposta, estando em desatendimento do edital:

13/03/2024 09:54:15 Considerando que n3o foi possivel localizar a Proposta escrita, t3o pouco a garantia da proposta da empresa ALVES E FREITAS, esta Comissao d
13/U3/ 2024 UDia8i3a - - : : . :
ecidiu pela desclassificacao da referida empresa, por ter descumprido as exigéncias editalicias.

Redacéo do edital:

10.2.1.1. Para fins de apresentagao de proposta, a empresa devera apresentar juntamente com a
proposta, comprovagéo de recolhimento a titulo de garantia de proposta no percentual de 1% (um
por cento) sobre o valor estimado neste processo, podendo optar por uma das modalidades
constantes no § 1° do art. 96 da Lei Federal 14.133/2021.

Com respeito, nobre Agente de Contratagédo, por melhores que sejam as intengdes,
verifica-se que a citada decisdo ndo merece prosperar, tdo pouco se sustenta, tendo em vista que

a empresa apresentou toda documentagao que comprove os requisitos necessarios para a

contratacio pretendida.

| - DA GARANTIA DA PROPOSTA:

O edital, na busca de se resguardar e ter uma medida de seguranga na contratagéo,
exige a garantia da proposta, na tentativa de barrar os supostos efeitos nocivos da admisséo de
propostas de licitantes de origem e qualificacdo duvidosa, e instituiu em seu instrumento

convocatorio a exigéncia da garantia.

Todavia, nos filiamos ao entendimento de que a exigéncia de garantia de proposta
prevista na nova lei de licitagdes € inconstitucional, tendo em vista que acarreta a restrigdo
indevida a participagdo dos licitantes na disputa publica, em clara violagdo aos principios
norteadores do regime juridico de licitagdes e contratos administrativos, entre os quais merece

ser citado os principios da isonomia e proporcionalidade.

&
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A exigéncia do art. 58 da nova lei de licitacbes é inconstitucional pelo simples motivo

de que a regra supramencionada é incompativel com o art. 37, inciso XXI, da Carta Politica de

1988, a seguir destacado:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagées.

().

Com efeito, ndo ha duvidas que a exigéncia de garantia de proposta afeta a igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, ou seja, afeta negativamente os licitantes, implicando em
custos e perdas, ja que ao final do certame apenas um licitante devera ser contratado para a
execugao do objeto previsto no edital. Todos os demais serdo onerados com uma obrigagéo

desnecessaria, e que ndo propicia qualquer vantagem para a Administracao.

E importante ressaltar que, caso o licitante néo apresente a garantia de proposta dentro
do prazo estabelecido, isso configurara a falta de um requisito essencial para a participa¢éo no
processo licitatorio. Nesse sentido, cabera a sua imediata desclassificagdo do certame. No
entanto, é valido observar que tal situagdo ndo se aplica aqui, uma vez que a Recorrente
apresentou toda a documentagéo necessaria para garantir sua qualificacdo para a execugdo do

objeto em questé&o.

Para verificar, analisemos o documento apresentado juntamente com a proposta:
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PREZADO SEGURADO MUNICIPIO DE ARAPONGAS

Encaminhamca anexa a Apoice Digital da BMG Segurca 5.A., documents emisdo contoeme s mas figidos
CrREs e seguranca m AULENCICH © Cerificastio AgRal existentes N Mercado

BMG SEGUROS S.A.

TITULO: APOLICE SEGURO GARANTIA

N Apolce:

Controle intorno: 414389
Data da publicagdo: Mar 112024 S51PM
Publicado por: Seguradora BMG SEGUROS S.A.
CNPJ 19.486.258/0001.78

Documento eletrdnico digitalmants assinado por:

ICP ... ICP

Brasil el o Brasil T «w?—“’

Apdlice N° 0174120240001077 50128396
Endosse N° 0000000 flpbmg
Praposta N° 445690

Seguro Garantia
LICITANTE

ABMG SEGURDS S.A. garants pel instrumente ao
MUNICIPIC DE ARAPONGAS

INSCRITO NO CNPJ: 76.856 866/0001-06

CONM SEDE NA: RUA Gargas, 750 - Centra

CEP: 86700-285 - Arapangas - PR

o fiel i to das palo Tomador:

[ALVES E FREITAS ENGENHARIA LTDA

INSCRITO MO CNP.AUMF: 42.778.523/0001-03

COM SEDE NA: AVENIDA DR TANUS FERES DE ANDRADE, 201 - APT 101 SALA D1 -
CEP: 38546-000 - Dévinesia - MG

até o valor de:

R§ B.002.52 - NOVE MIL E 0I5 REAES E CINQUENTA E DOIS CENTAVOS

Fica ainda que esta APOLICE & prestada para o seguinte objeto:

O preenle coniraly oe SegUra Qaranie 3 MOeniZacio, Sl8 O vakr da garanlia Tade na
andiice, pelos prejuizos decomeniss o inadimplemenin das obrigagies sssumidas peio
Editsl N” CONCORRENCIA ELETRONICA NF 001/2024.

Exta apdlice & amilida de acondo com as condigies da Circular Susep n.® B62/22.

Iniicia de Vigéncia: 2400 horas do dia 12032024
Firn de Vigéneia:  24:00 horas do dia 12/06/2024

[cametor. [codigo sUSER Conetor: |
| THE CONSLLTORIA E CORRETORA DE SEGUR 212118320 |

BMG SEGUROS S_A - Cédign de Registro na SUSEP 1741,
CHP.J 18.486.256/0001-78 R
T A5 AGOES LPIUAS, ST 1 MR - DO 154 15 P BE70-408 - BROCALIM PALLCITA - A0 S
Tin St 252 Pkt pmryebe

(...) além dessas citadas acima, incluem-se outras paginas que compdem o
documento.

De fato, é evidente que a requerente cumpriu as exigéncias do edital, apesar de
discordar delas. No entanto, a fim de assegurar sua habilitagdo, ela se adequou ao que foi
requerido. Nesse sentido, a Recorrente ndo compreende por que foi considerada inapta, visto que

estava apta para participar do processo.
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Além disso, no Anexo V, ha uma carta de fianga bancaria, no entanto, sua redagao nao

é clara quanto a sua apresentagéo, sugerindo que sé deve ser preenchida pelo licitante vencedor,

uma vez que ndo esta listada entre os documentos obrigatérios e € uma carta especifica do

licitante vencedor.

A comprovacéo de recolhimento a titulo de garantia de proposta refere-se a evidéncia
ou prova de que o licitante ou proponente efetuou o deposito ou prestou a garantia financeira
exigida como condicéo para participar de um processo licitatério. A comprovacgao é feita por meio

de um comprovante de deposito bancario, uma apélice de sequro ou uma carta de fianga

bancaria, conforme estipulado no edital da licitacéo.

Assim sendo, o documento apresentado satisfaz as exigéncias do edital, incluindo todas

as informagdes necessarias, conforme mencionado anteriormente. Recordemos:

10.2.1.1. Para fins de apresentag&o de proposta, a empresa devera apresentar juntamente com
a proposta, comprovagao de recolhimento a titulo de garantia de proposta no percentual de
1% (um por cento) sobre o valor estimado neste processo, podendo optar por uma das
modalidades constantes no § 1° do art. 96 da Lei Federal 14.133/2021.

Inabilitar a empresa por nao apresentagdo de um documento, que podem ser superadas
as informacdes em outro j& apresentado, é ndo observar o principio da competitividade, que tem
por objetivo alcangar a proposta mais vantajosa para a Administrag@o Publica, a qual € uma das
finalidades da licitagdo. Adotar essa medida de inabilitagdo, e nao observar que o documento
apresentado cumpre quanto as informagoes, pois nele encontra-se 0 nimero do registro € a

certificagdo do proprio conselho sobre este registro, € comprometer o carater competitivo do

certame e ndo existir a sele¢gao da proposta mais vantajosa.

De tal exposto, colaciono o entendimento do brilhante doutrinador Margal Justen

Filho, que nos ensina:

A vantagem caracteriza-se como a adequagédo e satisfagdo do interesse coletivo por via
da execugéo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de
dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestagéo a ser
executada por parte da Administragdo, o outro vincula-se & prestagdo a cargo do
particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir o
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dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a

melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-

beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior
beneficio para a Administragdo. (Grifo néo original).

Entendendo o conceito e a importancia da sele¢ao da proposta mais vantajosa para a
Administragdo podemos estabelecer um liame direto com a competitividade no certame publico,
sendo que segundo o inigualavel Prof. Didgenes Gasparini “se a competicdo é a alma da
licitagéo, € evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil sera

a Administrag&o Publica encontrar o melhor contratado”.

Portanto, quanto mais competi¢do, mais provavel € a sele¢cdo da proposta mais

vantajosa.

Nao resta duvidas, portanto, que o documento apresentado atende plenamente ao
solicitado no Edital. Sabemos que o formalismo que é intrinseco as licitagdes. Em outras palavras,
a licitagdo ndo pode ser vista como uma ciéncia exata que se enquadra as formulas
preestabelecidas e no final tera sempre o melhor resultado. Nao! O agente precisa ir além,
utilizar o procedimento licitatorio ao seu favor, como um instrumento efetivo para obtengao de
um resultado realmente valoroso, atendendo os principios e objetivos da licitagdo e

alcangando a melhor proposta para a ocasido.
Il - DA PROPOSTA ESCRITA

O o¢rgéo licitante alega que a Recorrente ndo apresentou sua proposta por escrito,
embora esta tenha sido anexada ao sistema ap6s o preenchimento do campo especifico para a
proposta digital. Diante dessa alegacgéo, a Recorrente ficou surpresa com a situagao e entrou em
contato com o sistema BLL para esclarecer o ocorrido. Foi constatado que, ao tentar anexar os
documentos em campos distintos, ndo foi possivel, pois 0 sistema ndo estava salvando os
documentos. Portanto, se os demais documentos foram localizados, é razoavel questionar por que
a proposta por escrito ndo foi encontrada, considerando que ela estava anexada juntamente com

0s demais documentos.

No entanto, é importante destacar que a proposta digital foi devidamente preenchida,
proporcionando a visualizagdo dos pregos ofertados pela empresa. Além disso, a proposta por

escrito era destinada apenas para eventual verificagdo posterior, ndo constituindo um elemento
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essencial para a competicdo, uma vez que a empresa participou e saiu vencedora do certame ao
apresentar o menor valor. Ademais, é relevante notar que entre os documentos disponibilizados
encontra-se aquele que alegadamente ndo teria sido apresentado, o qual pode sanar essa
questdo. Inabilitar a empresa que apresentou o menor valor, ignorando a existéncia de um

documento relevante, configura uma afronta aos principios que regem a licitagdo, incluindo o

principio do julgamento objetivo.

Para comprovar tal situagdo, segue abaixo o extrato da proposta devidamente

preenchida no sistema:

MUNICIPIO DE ARAPONGA
ARAPONGA-MO
RESUMO DA PROPOSTA

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 0022024
Processo Adminisratien B 005/20124

Tige: ACUSICAD
AGENTE DE CONTRATAGAD: TATIANE GOMES BOTELHO
Data e Fublcagda: 23022004 H1:5235

TOTAL DO FAOCESED. B32.658,0141

ALVES E FREITAS ENGENHARIA LTOA 42.778.5230001-00 E12.656,0141
LoTET Ouant: 1 Numc 017 Lance: 000 Total: B12.656,0141
w1 Uridade Wi Wara: A Modsio &

Descngao: 1.1.1 - EXECUGAD DE DEPOSITO EM CANTERID

Duantidase: § il Red: 133033 Valor Unit: 1.148,21 Total liem: 919368
mom 2 ‘Unidade: M° Mara: A ‘Modsio &

Dascrgie: 1.1.2- FLACA DA DBAA

Cuantidase: 45 al Ret: 453,60 Valor UniL: 418,42 Tolal fom: 188730
w3 Urisade MES Vara & [

Dusarigho: 1.2 1 - ADMIMISTRACAD LOCAL

Quantidase: & al Ret 300431 Valor Unit: 2.992 45 Total ltae 17.954.70
o & Urazade 1 Vs & Wogei A

Descihe: 121 TUBO DE CONCRETO PARA AEDE COLETORA

uantase: 63 al Ret: 23377 Valor Unit: 20580 Total o 1207170
s & Unigade: M° Wara A Modeio A

Descrho: 1.1.2- CONCRETO MAGRD PARA LASTRD

Quantdase: 126 al Ret: 43042 Valor UniL: 446.02 Total llm: 551,852
) ‘Unidade: M Vara & Modeio A

Desoricior 1.3.3 - ESCAVACAD MECAMIZADA

Cuantidase: 43,65 al Ret: 1173 Valor Unit: 11,07 Total llem: 453, 2065
a7 Unisade: M° Wara & ‘Modelo A

Descrhio: 13,4 - REATERRO MECANIZADD

Cuanidads: 087 Val Re: 3240 Valor Unit: 3057 Total hem; 26,5369
w8 Urisade UIND Wara & Modeia A

Descrighio: 1.15.- CALGA ENTERRADA

Quantiase: 18 al Ret: 530,08 ‘Valor UniL: 485.04 Tolal fom: 801072
o 0 Urasage. Vs & Wogei A

Descrhie: 116 ALVENARIA DE VEDAGAD DE BLOCO

Cuantidase: 7,48 al Ret: 135,57 Valor UniL: 127,26 Total Bem: 0957 3548
o 10 Unidade: b Wara A ‘Modelo A

Garnde am: TAUARER 028005 t1de3

Desconsiderar agora a proposta escrita anexada por excesso de formalismo é impedir
que haja mais concorrentes e restringir indevidamente a competitividade do certame, o que vai
de encontro aos principios da ampla concorréncia e da igualdade de oportunidades previstos na
legislacao de licitagdes.

2 - DO PRINCIiPIO DA MODERAGAO E DO INTERESSE PUBLICO

Cabe destacar a importancia dos principios da moderagdo e interesse publico no
contexto da presente licitacao.
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Primeiramente, é crucial ressaltar que o principio da moderagéo visa assegurar que 0s
procedimentos licitatérios sejam conduzidos de forma equilibrada e justa, evitando excessos que
possam prejudicar a participagdo de potenciais concorrentes. Nesse sentido, a aplicacdo

moderada das regras e requisitos estabelecidos no edital é fundamental para garantir a ampla

concorréncia e a igualdade de oportunidades entre os licitantes.

Além disso, o interesse publico € o cerne de toda e qualquer licitag&o. Todas as decisdes
e acdes devem ser pautadas na busca pelo beneficio coletivo e na maximizagao dos recursos
publicos. Portanto, é imprescindivel que os procedimentos adotados durante o certame estejam
alinhados com o interesse publico, visando sempre a obtencdo da proposta mais vantajosa para

a administracéo publica.

No caso em questao, a aplicagéo rigorosa e inflexivel das exigéncias do edital e sistema,
podem comprometer a realizacao de uma licitagao justa e eficiente. E fundamental que a Comissao
de Licitacdo leve em consideragéo o contexto especifico e utilize o principio da moderacédo para

garantir que todos os licitantes tenham igualdade de condi¢bes para participar do certame.

Dessa forma, solicito respeitosamente que a Comissao reavalie sua deciséo a luz dos
principios da moderacg&o e interesse publico, assegurando a lisura e transparéncia deste processo

licitatorio.

Neste sentido, se 0o documento se encontra no sistema, por que desconsiderar sua
existéncia apenas por estar em local diferente? A Recorrente participou da disputa, tendo
preenchido a proposta digital. Tal fato deve ser ponderado, visto que a disponibilidade do
documento no sistema evidencia o cumprimento da exigéncia, garantindo assim a igualdade de

condicdes entre os licitantes e o respeito ao interesse publico.
2 - DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA.

A competitividade é um principio fundamental da licitagdo e tem a devida prote¢éo
pela legislagéo, tipificando a acao injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem frustrar

este principio, conforme disposicdo da Lei Geral de Licitagoes:
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Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag&o ou qualquer outro expediente,
o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou

para outrem, vantagem decorrente da adjudicagao do objeto da licitagéo:

Pena - detencgéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (Grifo nosso).

Outrossim, a Administragéo Publica ao inabilitar a empresa por nao observagao
dos documentos apresentados, podera culminar na necessaria nulidade do procedimento,

responsabilizando os agentes publicos, nos termos acima expostos.

3 - DOS PEDIDOS

Do quanto narrado até aqui, vé-se que a continuidade de todo o processo da
maneira como esta, acarretaria prejuizo ao erario, ndo havendo a competitividade no certame por

nao observacao correta da lei e do exigido em edital.

Desde que ndo cause prejuizo a administragdo publica, uma empresa ndo pode
ser excluida do processo de licitagdo por conta de questdes irrelevantes, que néo trazem prejuizo
ao processo. Isso porque a concorréncia € um dos principais pilares do processo licitatorio, no

qual ¢ interesse a obteng@o do maior numero de licitantes para obtengao da melhor proposta.

Na esteira do exposto, e dentro dos principios da razoabilidade, requer-se que
seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da
deciséo hostilizada, como de rigor, admita-se a participagdo da recorrente na fase seguinte da
licitagdo, ja que habilitada a tanto a mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagao
reconsidere sua decis@o e, na hipdtese ndo esperada de isso ndo ocorrer, 0 certame sera

impugnado no TCE e denunciado ao Ministério Publico
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