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Solucdes que preservam a vida

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPONGA/MG
EXMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A)

Pregéo Eletrénico n° 020/2025

Registro de Pregos n.° 021/2025

Processo Licitatorio n° 092/2025

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICOES DE SUPLEMENTO ALIMENTAR
Item 18: Leite em po6 desnatado

INDALABOR INDAIA LABORATORIO FARMACEUTICO LTDA ME, pessoa juridica de
direito privado, sediada na Avenida da Saudade, 434, Dores do Indaia - MG, inscrita no CNPJ n°
04.654.861/0001-44, neste ato representada por seu representante legal devidamente cadastrado,
nos autos do procedimento licitatério modalidade Pregédo Eletronico n.° 020/2025, denominada
simplesmente RECORRENTE, no uso de seu direito de defesa e petigdo assegurados pela
Constituico Federal; artigo 5° incisos XXXIV e LV; com fulcro no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, e
nos termos do item 14 alinea ¢) do instrumento convocatério, vem mui respeitosamente a presencga
de V.Sa., interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em razéo do produto apresentado no item 18 no certame pela empresa HASSEN RAAD
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS NUTRICIONAIS, a qual ndo cumpriu
integralmente as exigéncias editalicias e legais, devendo ser inabilitada quanto a proposta
apresentada no item 18, conforme se demonstrara:

A empresa ora Recorrente manifesta irresignagao contra a habilitagéo da licitante HASSEN
RAAD DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS NUTRICIONAIS, especificamente em
relacdo ao produto leite em pd SUSTTENTA, ofertado por esta no certame, com base em dois vicios
insanaveis:

1. O produto ofertado ndao contém fibras em sua composicao (frutooligossacarideos e inulina),
as quais sao exigidas no edital

2. O produto contém proteina de soja (proteina de baixo valor biolégico).
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| - DO CABIMENTO DO PRESENTE APELO E DO JUiZO DE RETRATAGAO:

Precipuamente esclarece a Recorrente que a interposicdo do presente Recurso
Administrativo é o exercicio do direito e da garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa,
jamais havendo por parte desta empresa o interesse em tentativa de frustrar o procedimento licitatério,
ao contrario, o objetivo sempre foi e sera de que este ocorra dentro dos ditames legais, sob a égide
dos sagrados e basilares principios da legalidade e da igualdade.

Espera que este(a) digno(a) Pregoeiro(a) receba esta pega como efetiva contribuicao a
legalidade do procedimento e traz a colagdo o ensinamento de Ivan Rigollin Barbosa, verbis:

“Lembramos, por fim, que nenhuma ma vontade deve tisnar, o julgamento da Comisséo,
como também o da autoridade superior, quanto aos recursos administrativos eventualmente
oferecidos. Convém sempre julga-los serenamente, sendo preferivel refazer uma fase,
uma etapa, que ter depois, ocasionalmente, todo o procedimento anulado sem
desculpa possivel. Cumprir a lei, e obedecer aos seus principios é antes de tudo uma
atitude inteligente, ainda que, vez que outra molesta”. (RIGOLLIN, Ivan Barbosa. Vicios
do Edital. BLC, 1988, p.1l)

Solicita esta RECORRENTE, que este(a) Pregoeiro(a) exerga vosso digno juizo de deciséo
de plano, revendo sua decisao e julgando procedente o presente Recurso Administrativo diante
da flagrante auséncia de demonstrac¢ao que a licitante nao possui capacidade para fornecer o
objeto licitado no Item 18 (LEITE EM PO), eis que apés ser vencedora, APRESENTOU o produto
SUSTTENTA o qual NAO POSSUI FIBRAS EM SUA  COMPOSICAO
(FRUTOOLIGOSSACARIDEOS E INULINA) E CONTEM PROTEINA DE SOJA (PROTEINA DE
BAIXO VALOR BIOLOGICO), restando em total desacordo com as especificagdes e exigéncias
constantes do instrumento convocatério.

Outrossim, caso o(a) ilustre Pregoeiro(a) entenda pela manutencédo de sua decisao,
requer o encaminhamento dos autos a autoridade competente para decisdo em segunda instancia
administrativa.

B) MERITO

Com todo o respeito que merece a ilustrissima Comissao de Licitagao e o(a) digno(a) Sr(a).
Pregoeiro(a), a Recorrente ha que se opor a sua decisdo, visto que a auséncia de atendimento as
especificagdes técnicas prévias exigidas do produto licitado pela empresa declarada vencedora no
item 18 HASSEN RAAD DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS NUTRICIONAIS
estd em desacordo com os ditames do edital e legislacdo aplicavel a espécie, em flagrante afronta
aos principios basilares que regem o procedimento licitatério. Vejamos:
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DA APRESENTACAO DE PRODUTO INCOMPATIVEL COM A DESCRICAO DO OBJETO
LICITADO - INABILITAGAO - OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E ISONOMIA -
LOTE 3 DO EDITAL:

A atividade administrativa de contratagao efetivada pelo Municipio de Araponga deve
ser exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes de todo e qualquer
procedimento licitatorio. Das premissas licitatorias extrai-se a seguinte formula: tanto a Administragéo
como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos na lei, eis que
submissos ao principio da legalidade.

Revela-se necessaria e logica a exigéncia de apresentagdo dos documentos de
habilitagdo exigidos no edital, acompanhados da especificacdo do produto ofertado em idénticas
condicBes das especificidades (descri¢do do produto) SOB PENA DE INABILITAGAO.

Restard caracterizada a verossimilhanga das alegagdes sobre a violagdo dos
principios legais e desatendidos os pressupostos basicos de toda e qualquer concorréncia publica,
dentre eles, a estrita legalidade e o tratamento isondémico que devem ser dispensados a todos aqueles
que pretendem participar do certame, na exata media em que esta Administracédo descumpriu normas
legais ao habilitar licitante que flagrantemente apresentou PRODUTO em desacordo com as
exigéncias dispostas no DESCRITIVO, razdo pela qual outro caminho n&o restara sendo a
procedéncia do presente recurso quanto ao que tudo for aqui exposto e consequentemente deve ser
inabilitada a licitante HASSEN RAAD DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
NUTRICIONAIS, conforme razdes abaixo esposadas.

Dentre outras condi¢des e descrigdo detalhada do objeto a ser adquirido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPONGA, especificamente o Item 18 (leite em pd desnatado)
estabelecido ficou que os licitantes detentores da melhor oferta na fase de lances deveriam apresentar
0 produto com as expressas caracteristicas:

ltem: 18 Especificagdo: LEITE EM PO DESNATADO, agiicar, cacau em po,
FRUTOOLIGOSSACARIDEQS, gordura lactea, INULINA, minerais (carbonato de magnésio,
carbonato de calcio, pirofosfato férrico, sulfato de zinco, sulfato de manganés e sulfato de
cobre), vitaminas (acetato de retinila, colecalciferol, acetato de DL-alfa-tocoferila, filoquinona,
L- ascorbato de sddio, tiamina mononitrato, riboflavina, nicotinamida, cloridrato de piridoxina,
acido N-pteroil- L-glutamico, D-pantotenato de calcio, cianocobalamina, D-biotina e mio-
inositol), espessante carragena, emulsificante lecitina de soja e aromatizante. Contém gluten.
Alérgicos: contém derivados de leite e soja. pode conter trigo, cevada e aveia. (REFERENCIA:
Nutren Active) 400 gramas (destacamos)
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Ocorre que a empresa HASSEN RAAD DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
E PRODUTOS NUTRICIONAIS na va tentativa de atender as exigéncias editalicias supra expostas,
apresentou apds ser declarada vencedora da fase de lances, o produto ndo comprovou que atende
ao descritivo, descumprindo assim, ao comando e as exigéncias do item editalicio retro transcrito.

Neste contexto, o PRODUTO OFERTADO pela licitante HASSEN RAAD
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS NUTRICIONAIS desatende ao comando do
descritivo na exata medida em que NAO COMPROVOU NA COMPOSICAO DO PRODUTO
OFERTADO QUE ESTE POSUA FRUTOOLIGOSSACARIDEOS E INULINA (FIBRAS), ou seja, o
produto ofertado ndo possui fibras.

E consabido que as obrigagdes devem ser cumpridas nos estritos termos e prazos
fixados no Edital, bem como em consonancia com a legislagéo incidente, sendo indispensaveis a
vinculagdo ao instrumento convocatorio e o julgamento objetivo por parte da comisséo de licitagao.

O indispensavel tratamento isondmico dos concorrentes repele a criagdo de
desigualdade injustificada decorrente da igualagao dos desiguais. Isso ocorre quando sobressai entdo
0 julgamento anti-isonémico dos concorrentes, e nessa condic¢do, ILEGAL.

O Edital & claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo
sendo facultado a Comisséo de Licitagdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada
exigéncia do instrumento convocatério. O descumprimento das clausulas constantes no mesmo
implica a desclassificacdo da proposta e consequente inabilitagdo da licitante, pois, do contrario,
estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagéo.

Conforme se pode vislumbrar, a licitante declarada vencedora do item 18 ofertou
produto sem nenhuma comprovacgao de que este contenha frutooligossacarideos e inulina (fibras)
exigidos no descritivo.

A recomendacdo de consumo de fibras diariamente, segundo a OMS (Organizagéo
Mundial da Saude) é de no minimo de 25 gramas, tanto para homens quanto para mulheres.

Seu consumo diério ajuda a diminuir a absorg@o do colesterol, de gorduras e de
acucares, e causam sensagao de saciedade prolongada. As fibras também tém o poder de regular o
transito intestinal.

Neste sentido (https://www.who.int/news/item/17-07-2023-who-updates-quidelines-
on-fats-and-carbohydrates), transcrevemos:
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Orgmineaon Topicos de satide v Paises v Sala de imprensa v Emergéncias v
duros, como manteiga, ghee, banha, éleo de palma e dleo de coco, e acidos graxos trans em Ingesta
alimentos assados e fritos, salgadinhos pré-embalados e carnes e laticinios de animais ruminantes, crianga:

como vacas ou ovelhas.

Juntamente com as diretrizes existentes da OMS para limitar a ingestao de acucares livres, as novas
diretrizes sobre ingestdo de carboidratos destacam a importancia da qualidade dos carboidratos para
uma boa saude. A OMS recomenda que a ingestdo de carboidratos para todas as pessoas com 2 anos
de idade ou mais seja proveniente principalmente de gréos integrais, vegetais, frutas e leguminosas.
A OMS recomenda que adultos consumam pelo menos 400 gramas de vegetais e frutas e 25 gramas
de fibra alimentar natural por dia. Nas diretrizes iniciais para criancas e adolescentes, a OMS sugere
as seguintes ingestdes de vegetais e frutas:

* 2-5anos, pelo menos 250 g por dia
* 6-9 anos, pelo menos 350 g por dia
* 10 anos ou mais, pelo menos 400 g por dia

E as seguintes ingestdes de fibras alimentares naturais:

* 2-5anos, pelo menos 15 g por dia
* 6-9 anos, pelo menos 21 g por dia
* 10 anos ou mais, pelo menos 25 g por dia.

Essas novas diretrizes, juntamente com as diretrizes existentes da OMS sobre agucares livres,
adocantes sem acucar e sodio, bem como as diretrizes futuras sobre acidos graxos poli-insaturados e
substitutos do sal com baixo teor de sodio, sustentam o conceito de dietas saudaveis.

Ademais, o produto ofertado SUSTTENTA contém proteina de soja, sendo o segundo
item da lista de ingredientes citado na composicao, tratando-se pois, de proteina de baixo valor
bioldgico, ndo atendendo de igual forma a exigéncia de que o produto licitado deve conter proteinas
de alto valor bioldgico.

Ressalte-se ligdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO in Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 61:

“Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a chamada fase externa da licitagéo.
Os particulares apresentam as suas _propostas e documentos, que serao
avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato convocatorio.
Nessa segunda fase, a Administragéo verificara quem, concretamente, preenche
mais satisfatoriamente as condigdes para ser contratado. Também nessa etapa se
exige o tratamento isonémico. Trata-se, entéo, da isonomia na execugéo da licitag&o.
Todos os interessados e participantes merecem tratamento equivalente.”
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Como é consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar
para todas as suas exigéncias. Com efeito, “aquele que nao apresenta os documentos exigidos
ou apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e devera ser inabilitado”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 122 Edigéo.
Séo Paulo: RT, 2014, p. 778)

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagao ao instrumento convocatoério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administragao
ou judicial.

O principio da vinculagéo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administragao. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagao
a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.
(grifos apostos)

Com isso, aceita a proposta do item 18 de um produto apresentado em desacordo
com as normas exigidas no edital, restou violado o principio do julgamento objetivo, o qual é corolario
do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, ja que a analise da proposta deve ser com
base nos critérios indicados no ato convocatorio.

Isto posto, a manuten¢do da empresa HASSEN RAAD DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E PRODUTOS NUTRICIONAIS no certame, especificamente no tocante ao item
18 licitado, além de violar os principios da legalidade, vinculagéo ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo, dentre outros, macula de ilegalidade todo o procedimento.

Dessa forma, todos os fundamentos ora explicitados demonstram que o Municipio de
Araponga, representado pela Comissao de Licitagdo da Prefeitura, na pessoa do(a) ilustre Sr(a).
Pregoeiro(a), ao aceitar a proposta incompleta apresentada pela licitante declarada vencedora do
item 18 ndo cumpriu o principio da vinculagao ao edital e, assim agindo, escamoteou 0s principios do
julgamento objetivo e da isonomia de condigbes entre os concorrentes, devendo a proposta
apresentada pela empresa Recorrida HASSEN RAAD DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS NUTRICIONAIS nao ser aceita e consequentemente ser INABILITADA e desclassificada
por violagdo aos principios da vinculagéo ao edital e da Isonomia.
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Em face das razdes expostas, a Recorrente INDALABOR INDAIA LABORATORIO
FARMACEUTICO LTDA requer:

> Seja o recurso recebido, autuado e processado.

> Requer que seja julgado, TOTALMENTE, procedente o Recurso Administrativo, ja
que tal aceitagdo DA PROPOSTA COM APRESENTACAO DO PRODUTO SEM
COMPROVACAO DE ATENDIMENTO AO DESCRITIVO DO OBJETO é ILEGAL, eis
que O PRODUTO OFERTADO NAO COMPROVA QUE POSSUI FIBRAS EM SUA
COMPOSICAO. (FRUTOOLIGOSSACARIDEOS E INULINA) CONFORME
EXIGIDOS;

> A empresa vencedora APRESENTOU PRODUTO COM PROTEINA DE BAIXO
VALOR BIOLOGICO (contém proteina de soja) razdes pelas quais havera de ser
inabilitada.

> Seja retificada a decisao do(a) llustre Sr(a). pregoeiro(a), para fim de INABILITAR a
licitante HASSEN RAAD DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
NUTRICIONAIS quanto ao Item 18 do presente procedimento licitatorio e assim, dar
prosseguimento ao certame.

Acaso nao reconsidere sua decisao, requer o encaminhamento do presente recurso
(apds cumpridas as formalidades legais) a autoridade superior (segunda instancia administrativa),
para a qual requer a Recorrente o provimento do presente Recurso Administrativo para modificar ar.
deciséo proferida e inabilitar a licitante HASSEN RAAD DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS NUTRICIONAIS, julgando procedente as razdes ora apresentadas, por ndo satisfazer
todos os requisitos previstos quando da apresentagédo de sua documentacao, determinando-se, desta
feita, a continuidade do Preg&o especificamente quanto ao Item 18 de seu objeto.

Pede e aguarda deferimento.

Dores do Indaia/MG, 10 de Setembro de 2025
Documento assinado digitalmente
BIANCA MALTA MOURA DE SOUZA SILVA
g ub Data: 10/09/2025 15:31:24-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Bianca Malta Moura de Souza Silva
Nutricionista CRN 9 2220
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