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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

A titulo introdutério, tem-se que o presente documento caracteriza etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos e informagdes para a contratagao de solugéao
destinada a atender demanda da Secretaria Municipal de Saude.

O objetivo principal deste documento € expor detalhadamente a necessidade a ser satisfeita
e identificar no mercado a melhor solugdo para atendé-la, em observancia as normas e
principios que regem a Administragao Publica.

A elaboracao deste documento é norteada pelas disposicdes do art. 6°, inciso XX, e 18, §1°,
ambos da Lei Federal n. 14.133/2021.
1 — INFORMAGOES BASICAS \

N° Processo Administrativo: 139/2025
Area Requisitante: Secretaria Municipal de Satde
2 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE (art. 18, §1°, inciso I)

A presente contratacao tem por finalidade atender a necessidade da Secretaria Municipal de
Saude de Araponga/MG quanto a locagdo de Ambulancia Tipo B — Suporte Basico,
devidamente equipada e em conformidade com a legislagdo e normas técnicas aplicaveis,
assegurando a continuidade e a regularidade das a¢des de transporte sanitario, remogao e
transferéncia de pacientes no ambito do Sistema Unico de Satde.

A demanda pela locagao decorre do fato de que a ambulancia atualmente utilizada pelo
Municipio encontra-se temporariamente indisponivel, em razdo de avarias que
comprometeram sua plena operacgao, impactando diretamente a capacidade municipal de
realizar atendimentos e deslocamentos de pacientes dentro e fora da microrregido de saude.
Essa situagdo tem gerado prejuizos a rotina assistencial, especialmente no transporte de
usuarios para consultas, exames diagnosticos, procedimentos ambulatoriais e atendimentos
em unidades hospitalares de referéncia.

Considerando que a prestacao desses servicos € continua e essencial, e que a
indisponibilidade do veiculo préprio prejudica a oferta regular e segura do transporte
sanitario, torna-se indispensavel a adog¢ao de solugao imediata que permita restabelecer a
operacgao do servigco. A locacdo da ambuléncia apresenta-se como a medida mais célere,
eficiente e economicamente adequada para suprir a necessidade emergencial, garantindo a
manutencao da assisténcia e a protecao da saude dos usuarios do SUS.

A disponibilizacdo de ambulancia Tipo B locada permitira a Secretaria Municipal de Saude
assegurar o atendimento pré-hospitalar basico, as remogodes eletivas e a transferéncia de
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pacientes com estabilidade clinica, em estrita conformidade com as normas da ANVISA, a
NBR 14561/2000 (ABNT) e a Portaria MS n° 2.048/2002, que regulam os requisitos técnicos,
estruturais e de seguranga aplicaveis aos veiculos de transporte de pacientes.

Dessa forma, a presente contratagéo justifica-se pela necessidade imediata de garantir a
continuidade do servigo publico essencial de transporte sanitario, assegurando atendimento
digno, seguro e eficiente aos pacientes transportados pelo Municipio de Araponga/MG,
evitando interrupgdes na linha de cuidado e preservando os principios da universalidade,
integralidade e equidade que norteiam o Sistema Unico de Saude.

3 — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO (art. 18, §1°,
inciso Il)

A presente contratagao esta alinhada ao planejamento da Secretaria Municipal de Saude de
Araponga/MG, considerando a necessidade de garantir suporte adequado e continuo as
acdes de transporte sanitario, remoc¢ao de pacientes e demais demandas assistenciais da
rede municipal de saude.

A contratacdo de empresa especializada para a locagao de Ambulancia Tipo B — Suporte
Basico, devidamente equipada e em conformidade com a legislacdo vigente e normas
técnicas aplicaveis, visa assegurar a disponibilidade de veiculo apropriado, seguro e
operacionalmente eficiente para o atendimento das ocorréncias diarias do Sistema Unico de
Saude — SUS no ambito municipal.

A medida contribui para o fortalecimento da estrutura de transporte sanitario do Municipio,
promovendo maior agilidade, seguranga e qualidade nos atendimentos, em consonéancia
com as diretrizes do Plano Municipal de Saude e com as necessidades identificadas pela
Secretaria Municipal de Saude de Araponga/MG, garantindo o suporte adequado as
unidades de saude e a populagéo usuaria.

4- DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, §1°, inciso III) |

A presente contratacdo visa atender a necessidade da Secretaria Municipal de Saude de
Araponga/MG para a locagdo de Ambulancia Tipo B — Suporte Basico, devidamente
equipada e conforme a legislagédo e normas técnicas aplicaveis, garantindo a continuidade
do transporte sanitario, remocgao e transferéncia de pacientes no ambito do SUS.

A locacao se faz necessaria devido a indisponibilidade temporaria da ambuléncia propria,
em razao de avarias que comprometem sua operagao, impactando atendimentos e
deslocamentos de pacientes para consultas, exames e unidades hospitalares de referéncia.
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A medida é imediata, eficiente e economicamente adequada, assegurando a manutengao
da assisténcia, atendimento pré-hospitalar basico, remocgdes eletivas e transferéncias de
pacientes com estabilidade clinica, em conformidade com ANVISA, NBR 14561/2000
(ABNT) e Portaria MS n° 2.048/2002.

Assim, a contratagcdo garante a continuidade do servigo publico essencial de transporte
sanitario, atendendo aos principios da universalidade, integralidade e equidade do SUS.

5 - LEVANTAMENTO DO MERCADO (art. 18, §1°, inciso V)

5.1. Procedimentos de pesquisa

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021, foi
realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar potenciais fornecedores,
avaliar a disponibilidade de Ambulancia Tipo B — Suporte Basico, devidamente equipada, e
aferir a viabilidade técnica e econdmica da contratagcao proposta.

A pesquisa de precos foi conduzida por meio dos seguintes procedimentos:

« Solicitagao de cotagoes diretas junto a trés fornecedores regionais, especializados na
locagdo de ambulancias Tipo B, contemplando veiculos equipados conforme normas da
ANVISA, ABNT e Resolugcdes do CONTRAN;

» Consulta complementar no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, com
analise de valores praticados em atas e contratos vigentes para locagdo de ambulancias
similares;

+ Avaliagao da adequacao dos modelos ofertados as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude, com verificagdo da conformidade técnica exigida;

« Comparagao entre alternativas de contratagcdo, considerando custo-beneficio, agilidade
processual e aderéncia as praticas de mercado.

5.2. Analise de oferta e demanda

O levantamento demonstrou que ha oferta suficiente de empresas especializadas na locacéo
de Ambulancia Tipo B no mercado regional e nacional, com disponibilidade imediata de
veiculos em conformidade com as normas sanitarias e de seguranca.

A demanda municipal é imediata e especifica, decorrente da necessidade de garantir a
continuidade das atividades de transporte sanitario, uma vez que a ambulancia pertencente
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a frota municipal encontra-se em manutengcdo corretiva, impossibilitando seu uso
temporariamente.

Diante disso, verifica-se que a locagdo emergente e temporaria € a solugdo mais adequada
para assegurar a prestacdo dos servigos de saude, evitando interrup¢gdées no atendimento
aos pacientes da rede municipal.

5.3. Avaliagao das modalidades de contratacao

Foram analisadas as modalidades de contratagao previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021,
conforme quadro abaixo:

Adequacao ao

Modalidade Vantagens Desvantagens objeto
Exige maior prazo; nao
Pregao Publicidade e disputa ataoda . HEgencla Pouco adequado
Eletronico de pregos GcomRITy da no contexto atual
precce: indisponibilidade da '
ambulancia municipal.
Licitacao por Prazos incompativeis com a
outras Seguem rito ordinario. |urgéncia; maior custo|N&o adequado.
modalidades processual.
Dependéncia de anuéncia
~ Utilizagdo de atas|do 6rgdo  gerenciador;||Possivel, porém
Adesao a ARP | . ” i, T -
vigentes. disponibilidade limitada paraj|menos eficiente.

locagdo em curto prazo.

Agilidade, menor custo

. Altamente
Dispensa de||processual e
e L . adequada e
Licitagdo — Art.||adequagéao para||Limitacao de valor. .
3 juridicamente
75,1 contratacdes de .
possivel.

pequeno valor.

Considerando que o valor estimado para a contratacido nao supera 25% do limite previsto
no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, nos termos do c/c §3°, art. 4° do Decreto Municipal
n°® 3.543/2023, a dispensa de licitacdo é plenamente justificavel e representa a solugao mais
adequada.

A urgéncia decorrente da paralisagdo da ambulancia municipal para manutencao reforga a
necessidade de adogao desta modalidade para garantir a continuidade dos servigos
essenciais de saude.
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5.4. Sintese dos resultados da pesquisa

« Foram obtidas trés cotagbes regionais, todas compativeis entre si e com o mercado;
* A pesquisa complementar realizada no PNCP confirmou que os valores praticados estédo
dentro da média nacional para locacdo de ambulancia  Tipo B;
« Ha disponibilidade imediata de fornecedores para entrega do veiculo;
* A locacao via dispensa permite atendimento rapido e evita prejuizos ao servico de
transporte sanitario;
* Os valores apresentados sao competitivos e compativeis com a realidade de mercado.

5.5. Conclusdes e recomendagoes
Com base nas informagdes levantadas, conclui-se que:

1. A dispensa de licitagdo fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, c/c §3° do art. 4° Decreto Municipal n°® 3.543/2023, € a modalidade mais
vantajosa e adequada, por permitir celeridade, economicidade e atendimento
imediato da necessidade publica;

2. O objeto — locagcdo de Ambuléncia Tipo B — Suporte Basico — € amplamente ofertado
no mercado regional, com fornecedores qualificados e disponibilidade imediata,
assegurando a conformidade técnica exigida para o transporte sanitario;

3. A contratacdo é urgente e indispensavel, considerando que a ambulancia da frota
municipal encontra-se em manutencao, o que inviabiliza a continuidade das agdes de
transporte de pacientes;

4. Os valores obtidos na pesquisa de precos e confirmados por consulta complementar
ao PNCP demonstram compatibilidade com os pregos de mercado, garantindo
economicidade;

5. Recomenda-se a formalizagdo do processo de dispensa, acompanhada das
pesquisas realizadas, motivagao da necessidade emergencial e comprovagao da
compatibilidade técnica do veiculo ofertado.

Assim, o levantamento de mercado confirma que a dispensa de licitagcdo representa a
alternativa mais eficiente, segura e vantajosa para o Municipio de Araponga/MG,
assegurando a locagao de ambulancia Tipo B equipada, adequada as normas técnicas e
necessaria para a continuidade dos servicos de saude.

6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18, §1°, inciso VII)

A solugado proposta consiste na locagdo de uma Ambulancia Tipo B — Suporte Basico,
totalmente equipada e em conformidade com as normas da ANVISA, ABNT NBR
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14561/2000 e Portaria MS n° 2.048/2002, garantindo todas as condi¢cdes técnicas,
estruturais e de seguranga necessarias ao transporte adequado de pacientes.

A ambulancia locada permitira a Secretaria Municipal de Saude de Araponga/MG
restabelecer imediatamente a capacidade operacional do servico de transporte sanitario,
temporariamente comprometido pela indisponibilidade do veiculo préoprio do Municipio,
atualmente fora de uso devido a avarias.

A disponibilizacdo continua do veiculo locado assegurara a execugdo de remogoes,
transferéncias e atendimentos pré-hospitalares basicos, incluindo o deslocamento de
pacientes para consultas, exames diagndsticos, procedimentos e unidades hospitalares de
referéncia, tanto dentro quanto fora da microrregiao de saude.

A empresa contratada sera responsavel por fornecer o veiculo em perfeitas condigbes de
uso, com todos os equipamentos obrigatérios, bem como por garantir a manutengéo
preventiva e corretiva, substituicao imediata em caso de falhas e demais servigos
necessarios para manter a plena disponibilidade operacional.

Dessa forma, a solugdo como um todo assegura agilidade, seguranca, continuidade e
qualidade na prestag¢ao do servico essencial de transporte sanitario, evitando interrupgoes,
atendendo as necessidades assistenciais e garantindo suporte eficiente aos usuarios do
SUS no Municipio de Araponga/MG.

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS E RESPECTIVOS
VALORES (art. 18, §1°, inciso IV e VI)

A Secretaria Municipal de Saude entende ser necessaria a contratagdo dos seguintes itens

e quantitativos, de acordo com as demandas existentes:
ANEXO |

ITEM DESCRICAO UNID | QUANTIDADE | PRECO UNIT. PRECO TOTAL
Ambulancia Tipo B — Suporte

Basico (Furgdo 4x2), destinada
ao atendimento movel de
urgéncia, em bom estado de
conservagdao, sem limite de
1 ano de fabricagdo, com/| DIARIA 13 RS RS
quilometragem livre, sem
condutor, sem fornecimento
de combustivel, devidamente
equipada e adaptada em

conformidade integral com a
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VALOR TOTAL RS

Portaria n2 2.048/2002 do
Ministério da Saude.

A estimativa de valores sera anexada posteriormente ao processo a pesquisa de precos feita
com base no art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021, de modo estimar o custo da aquisi¢ao.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (art. 18,
§1°, inciso VIII)

O parcelamento do objeto € um aspecto que requer analise criteriosa a luz dos principios
estabelecidos na Lei Federal n. 14.133/2021, especialmente a eficiéncia e a economicidade,
a fim de estabelecer um aproveitamento 6timo dos recursos disponiveis. Tudo com vistas a
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa e a execucao eficiente do contrato, sem
prejuizo a economia de escala e a competitividade do certame.

No presente caso, a adjudicacdo sera realizada por item, observando-se o disposto na
Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido, considerando que o parcelamento da solugao
€ a regra e no caso concreto ndo ha prejuizo para o conjunto ou perda de economia de
escala:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admiss&do da adjudicacéo por item
e nao por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagao de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacado de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisigao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades autbnomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

9 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, §1°, inciso
XI)

Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §1°, inciso IX)

A presente contratagao tem por finalidade atender a necessidade da Secretaria Municipal de
Saude de Araponga/MG quanto a locacdo de Ambuléncia Tipo B — Suporte Basico,
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devidamente equipada e em conformidade com as normas da ANVISA, ABNT NBR
14561/2000 e Portaria MS n°® 2.048/2002, garantindo a continuidade das agdes de transporte
sanitario, remocao e transferéncia de pacientes.

A medida é necessaria porque a ambulancia propria do Municipio encontra-se
temporariamente indisponivel devido a avarias, prejudicando a realizagdo de consultas,
exames, procedimentos e deslocamentos assistenciais dentro e fora da microrregidao de
saude. Diante da essencialidade e da continuidade do servigo, a locagao apresenta-se como
solucéo rapida, eficiente e economicamente adequada para restabelecer a operagao do
transporte sanitario.

Assim, a contratagdo justifica-se pela necessidade imediata de assegurar atendimento
seguro, regular e eficiente aos usuarios do SUS, evitando interrupcbes na assisténcia e
garantindo o cumprimento das diretrizes do sistema de saude.

11- PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO (art. 18, §1°,
inciso X)

Nao serao necessarias providéncias especificas previamente a celebracao do contrato.

12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS (art. 18, §1°, inciso XII) ‘

Nao ha possiveis impactos ambientais para essa contratacao.

13 — DECLARAGAO DE VIABILIDADE (art. 18, §1°, inciso XIII)

Com base nos elementos anteriores do presente documento, DECLARO que é VIAVEL a
contratagao proposta pela unidade requisitante.

Araponga/MG, 17 de novembro de 2025.

Marilia Duarte Lopes
Secretaria Municipal de Saude



