PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPONGA
Praca Manoel Romualdo de Lima, n.2 221
36.594-000 — Araponga — MG

Tel.: 0800 031 4004
www.araponga.mg.gov.br

e-mail: arapongalicitacao@gmail.com

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
007/2026

PREGAO ELETRONI(;O N° 007/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 027/2026

Impugnante: Licitar Brasil Consultoria — CNPJ 36.706.254/0001-77

| - RELATORIO
Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 007/2026,

apresentada pela empresa Licitar Brasil Consultoria, inscrita no CNPJ sob o n°
36.706.254/0001-77, com sede em Divinopolis/MG, protocolizada em 18 de
margo de 2026, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O objeto do certame é a contratagcdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de coleta porta a porta (manual e conteinerizada),
transbordo licenciado, transporte rodoviario, tratamento e disposi¢cado final
ambientalmente adequada em aterro sanitario licenciado, dos residuos solidos
urbanos do Municipio de Araponga/MG, em quantitativo mensal estimado de

108,65 toneladas, pelo periodo de 60 meses.

A impugnante suscita cinco pontos de questionamento: (i) restritividade
na exigéncia de idade da frota — item 6.6; (ii) ilegalidade na exigéncia de licenga
ambiental em nome da licitante — itens 6.4.10 e 6.5.1; (iii) vedacgao injustificada
a participagao em consorcio — item 15 do TR; (iv) exigéncia de tempo minimo de
experiéncia — itens 6.4.7 e 6.5.1; e (v) agrupamento indevido do objeto em lote

Unico — item 2.4.11.

Requer, ao final, o recebimento da impugnacéo, a concessao de efeito
suspensivo, a revisao das clausulas impugnadas e a republicagdo do edital com

reabertura de prazos.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE
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Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade, devendo fazé-lo até

3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando que a abertura do certame esta prevista para o dia
24/03/2026 e que a impugnacao foi protocolizada em 18/03/2026, verifica-se a

tempestividade da peca, que € conhecida para analise do mérito.

Il - DO MERITO
lll.1 — Da exigéncia de idade da frota (Iltem 6.6)

A impugnante alega que a exigéncia de caminhées compactadores com
no maximo 02 (dois) anos de fabricagéo e veiculos roll-on/roll-off com no maximo
04 (quatro) anos seria excessivamente restritiva, por limitar o universo de
competidores a empresas com frotas “zero km” e elevar artificialmente o preco

da proposta.
A impugnagcio, neste ponto, NAO MERECE PROSPERAR.

Cumpre esclarecer, de inicio, que a exigéncia de idade da frota prevista
no item 6.6 do edital ndo constitui requisito de habilitagdao, mas sim condicao
para assinatura do contrato. A epigrafe do proprio item €& expressa:
“COMPROVACAO DOS VEICULOS AUTOMOTORES PARA ASSINATURA DO
CONTRATQ?”. Assim, nao se trata de barreira a participagao no certame, mas de
condicdo operacional para a execucao do servigo, a ser comprovada apenas

pelo licitante vencedor.

A exigéncia encontra-se devidamente justificada no edital (Justificativa
01, paginas 15-16), com fundamento na IN RFB n°® 1.700/2017, que estabelece
taxa de depreciagao de 25% ao ano para veiculos, com vida util de 04 anos. A
Administragéo optou, para os compactadores, por exigir veiculos com no maximo
metade da vida util contabil, justificando-se na especificidade do servigo
essencial e continuo de coleta de RSU, onde intercorréncias mecanicas geram

riscos diretos a saude publica e ao meio ambiente.
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Ademais, a justificativa técnica demonstra a relagao custo-beneficio da
medida: veiculos mais novos permitem dimensionar menor numero de veiculos
principais e reservas, reduzindo custos globais da contratagcdo. A experiéncia
prévia do Municipio com veiculos mais antigos, que apresentaram manutengdes
constantes e interrupgbes frequentes no servigo, corrobora a razoabilidade da
exigéncia.

O art. 67, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021 admite a prova de atendimento
de requisitos previstos em lei especial, e o art. 40, §1°, autoriza a Administragéo
a estabelecer critérios de sustentabilidade. Além disso, a jurisprudéncia do TCU
reconhece a possibilidade de exigéncias técnicas restritivas quando
devidamente justificadas pela natureza do objeto (Acordao n° 2.462/2015-TCU-
Plenario; Acérdao n°® 1.375/2006-TCU-Plenario).

Registre-se que a exigéncia nédo impede a participacdo de nenhum
licitante no certame, pois a comprovacgao da frota se da apenas para assinatura
do contrato, podendo o licitante vencedor adquirir ou locar veiculos adequados

apods a adjudicacgao.

Conclusdo: IMPUGNAGAO IMPROCEDENTE quanto ao item 6.6.

Mantém-se a exigéncia de idade maxima da frota.

lll.2 — Da exigéncia de licenga ambiental em nome da licitante (Itens 6.4.10
e 6.5.1)

A impugnante sustenta que a exigéncia de licenga ambiental de operagao
do aterro sanitario e da estacao de transbordo em nome da proponente, ou sob
sua integral responsabilidade formal, seria indevida e restritiva, por impedir que
empresas de coleta participem do certame, restringindo-o apenas a proprietarios

de aterros.
A impugnacio, neste ponto, NAO MERECE PROSPERAR.
Inicialmente, €& imprescindivel destacar que o edital nao exige que a

licenga esteja exclusivamente em nome da proponente. A redacéo do item

6.4.10 é clara ao admitir a licenga “em nome da proponente ou sob integral
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responsabilidade formal da proponente”. Ou seja, o edital ja contempla a
hipotese de utilizagdo de aterro de terceiros, desde que haja transferéncia formal
e integral de responsabilidade para a licitante, mediante certiddo emitida pelo

o6rgao ambiental competente (alinea “a” do item 6.4.10).

A exigéncia encontra amparo no art. 66, caput, e no art. 67, inciso 1V, da
Lei n°® 14.133/2021, que admitem a exigéncia de documentos que comprovem a
autorizagéo para o exercicio da atividade e a prova de atendimento a requisitos

previstos em lei especial.

O TCE-MG, no Acérdao prolatado no Processo n° 1031253,
expressamente assentou que “nas licitagbes que tém por objeto atividade
potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais é licita a
exigéncia de licenga ambiental de operacgao na fase de habilitacao”. Trata-se de
entendimento plenamente aplicavel ao caso, dado que o manejo de residuos

sélidos urbanos constitui, inequivocamente, atividade potencialmente poluidora.

A Justificativa 04 do edital demonstra, com clareza, a necessidade da
medida: o Municipio busca efetividade e seguranca na prestacédo dos servicos,
evitando que a destinagao final dos residuos seja realizada em unidade que nao
possua vinculo formal com o Municipio, o que dificultaria ou impossibilitaria a

responsabilizacédo por eventuais danos ambientais.

Além disso, a Lei estadual mineira n° 13.803/2000, em seu art. 1°, inciso
VIII, alinea “a@”, condiciona o repasse do ICMS ecoldgico aos municipios que
comprovem a destinacdo de seus residuos a empreendimentos com operagao
licenciada, o que justifica ainda mais a exigéncia de licenca ambiental valida e

vigente.

Conclusio: IMPUGNAGAO IMPROCEDENTE quanto aos itens 6.4.10
e 6.5.1. Mantém-se as exigéncias de licenga ambiental, ressaltando que o edital
ja admite licenga em nome de terceiro, desde que sob integral responsabilidade

formal da proponente.

lll.3 — Da vedacgao a participagdo em consorcio (Item 15 do TR)
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A impugnante argumenta que a vedagao de consércios € injustificada,
considerando a complexidade do objeto e o valor estimado de R$ 6.195.136,20,
e que a justificativa de dificultar a fiscalizagéo seria tecnicamente fragil diante da

responsabilidade solidaria prevista no art. 15 da Lei 14.133/2021.
A impugnagcio, neste ponto, NAO MERECE PROSPERAR.

Embora o art. 15 da Lei n® 14.133/2021 tenha estabelecido, como regra,
a possibilidade de participagcdo de consorcios, admitiu expressamente a
vedacdo, desde que devidamente justificada no processo licitatério. E
exatamente o que fez a Administragcao no item 15 do Termo de Referéncia, com

justificativa circunstanciada em quatro alineas (a, b, c e d).

As razbes apresentadas s&do consistentes: (a) o objeto ndo apresenta
complexidade que impossibilite a participacao isolada de empresas do ramo; (b)
ha pluralidade de empresas no mercado de manejo de RSU capazes de atender
integralmente ao objeto; (c) em se tratando de servi¢go de engenharia diretamente
relacionado ao meio ambiente e a saude publica, o Municipio necessita de
fiscalizagdo mais rigorosa, com rapida apuragao e responsabilizacdo em caso
de dano ambiental; e (d) a exclusdao de consorcios nao trard prejuizos a

competitividade.

O argumento da impugnante de que a responsabilidade solidaria entre
consorciadas conferiria seguranga nao afasta a preocupacgdo legitima do
Municipio quanto a complexidade da gestdo e fiscalizagdo contratual. A
responsabilidade solidaria € instituto de direito material que ndo simplifica, por si
s0, a operacao administrativa de apuracao, notificacdo e execucao de sangoes,
especialmente em Municipio de pequeno porte com estrutura administrativa

limitada.

O TCU tem reconhecido que a decisdao de admitir ou vedar consorcios
insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo, devendo ser
analisada caso a caso (Acérdao n° 1.946/2006-TCU-Plenario; Acérdao n°
1.636/2007-TCU-Plenario). A vedacéao € admissivel quando justificada e quando

nao comprometa a competitividade do certame. No caso concreto, a existéncia
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de multiplas empresas no mercado de RSU da regido da Zona da Mata mineira,
devidamente habilitadas para executar o objeto de forma isolada, confirma que

a vedacao nao prejudica a competitividade.

Ademais, o edital ja previu a admissdo de subcontratagcao parcial (itens
24.7a24.9ceitem 14.3 do TR), o que permite a unido de capacidades técnicas

sem 0s riscos operacionais e administrativos do consorcio.

Conclusdo: IMPUGNACAO IMPROCEDENTE quanto ao item 15 do

TR. Mantém-se a vedagao de consorcios.

lll.4 — Da exigéncia de tempo minimo de experiéncia (ltens 6.4.7 e 6.5.1)
A impugnante sustenta que a exigéncia de comprovacgao de execugao de

servigos similares por periodo cumulativo minimo de 03 (trés) anos para cada

atividade configuraria restricao indevida a competitividade.
A impugnacio, neste ponto, NAO MERECE PROSPERAR.

A propria Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, §1°, expressamente autoriza
que, tratando-se de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao
objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo que
nao podera ser superior a trés anos. A exigéncia editalicia observa, portanto,

o limite maximo previsto em lei.

A orientagao do TCU, consolidada na 5% edi¢ao do Manual de Licitagoes
e Contratos, confirma que “em se tratando de servigos continuos, o edital podera
exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servigos similares ao objeto da licitagéo, em periodos sucessivos ou ndo, por um

prazo minimo, que nao podera ser superior a trés anos”.

A coleta de residuos solidos urbanos é, indubitavelmente, servico
continuo e essencial, diretamente relacionado a saude publica e ao meio
ambiente. A exigéncia de 03 anos de experiéncia visa assegurar que a empresa
contratada detenha maturidade operacional suficiente para executar o objeto

sem interrupgdes, além de encontrar amparo expresso no texto legal.
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Registre-se, ainda, que o edital admite o periodo cumulativo, ou seja,
periodos ndo necessariamente sucessivos, ampliando o universo de potenciais
licitantes, e exige quantitativo minimo de 54 toneladas/més, equivalente a menos
de 50% do quantitativo estimado (108,65 t/més), em perfeita consonancia com a
Jurisprudéncia do TCU que limita a exigéncia a até 50% das parcelas de maior

relevancia (Sumula TCU n° 263).

Conclusido: IMPUGNACAO IMPROCEDENTE quanto aos itens 6.4.7 e
6.5.1. A exigéncia de prazo minimo de 03 anos observa o limite legal do art. 67,
§1°, da Lei 14.133/2021.

lll.5 — Do agrupamento do objeto em lote unico (Item 2.4.11)
A impugnante alega que o art. 40, V, “b”, da Lei 14.133/2021 estabelece

o parcelamento como regra, e que a coleta urbana e a operagdo de aterro
sanitario seriam atividades divisiveis, devendo ser licitadas em lotes distintos

para ampliar a competitividade e a economicidade.
A impugnagcio, neste ponto, NAO MERECE PROSPERAR.
O art. 40, V, “b”, da Lei n° 14.133/2021, embora estabelegca o

parcelamento como regra, expressamente o excepciona quando “for técnica ou
economicamente inviavel” ou quando representar “prejuizo ao conjunto do
objeto”. O item 11 do Termo de Referéncia apresenta extensa e circunstanciada
justificativa para a adogao do critério de menor preco global, demonstrando a

natureza sistémica e a indivisibilidade técnica do objeto.

Conforme demonstrado no ETP e no TR, as atividades de coleta,
transbordo, transporte e disposicdo final constituem um ciclo operacional
continuo e interdependente: a coleta regular depende da imediata
disponibilidade de transbordo; o transbordo exige transporte rodoviario
adequado e continuo; e o transporte somente se justifica se houver destinacao
final licenciada sob responsabilidade técnica definida.

A fragmentacdo do objeto em contratos distintos geraria riscos

operacionais graves: descontinuidade do servigo por falha de uma das
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contratadas, confltos de responsabilidade, aumento do risco de
responsabilizacédo subsidiaria do Municipio e dificuldade de rastreabilidade do

fluxo de residuos.

Além disso, a contratacdo integrada permite planejamento logistico
otimizado, precificacédo integrada dos custos, eliminagdo de margens de lucro
sobrepostas e reducao de custos indiretos de gestdao contratual. A solucao
adotada € a que predomina entre os municipios da regido da Zona da Mata

Mineira, conforme apurado no ETP.

O TCU tem admitido a contratagao global quando ha justificativa técnica
demonstrando que o parcelamento prejudicaria o conjunto do objeto ou a
economia de escala (Acorddao n° 5.301/2013-TCU-1? Camara; Acordao n°
732/2008-TCU-Plenario). O art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei 14.133/2021 exige que
o ETP contenha “justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao”,

obrigagcdo cumprida no caso.

Conclusio: IMPUGNACAO IMPROCEDENTE quanto ao item 2.4.11.

Mantém-se a contratag&o por lote unico.

IV - DISPOSITIVO
Diante do exposto, com fundamento no art. 164, paragrafo unico, da Lei

n® 14.133/2021, c/c art. 11, §1° e art. 17, inciso |, do mesmo diploma, e

considerando a analise juridica realizada, DECIDO:

1. CONHECER a impugnacéo apresentada pela empresa Licitar Brasil
Consultoria (CNPJ 36.706.254/0001-77), por tempestiva e formalmente apta;

2. JULGAR TOTALMENTE IMPROCEDENTE a impugnacao, pelos
fundamentos expostos nesta decisdo, mantendo-se integralmente as clausulas
editalicias impugnadas, a saber:

a) Item 6.6 — Exigéncia de idade maxima da frota: mantida, por tratar-se

de condigdo para assinatura do contrato (ndo de habilitagao), devidamente

justificada pela natureza essencial e continua do servico;
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b) Itens 6.4.10 e 6.5.1 — Exigéncia de licenga ambiental: mantida, com
destaque para a previsao editalicia que ja admite licenga sob responsabilidade
formal da proponente (e ndo exclusivamente em seu nome), em conformidade
com o TCE-MG (Processo 1031253) e com os arts. 66 e 67, IV, da Lei
14.133/2021;

c) Item 15 do TR - Vedacdo de consorcios: mantida, por contar com
justificativa circunstanciada no processo licitatério, conforme exigido pelo art. 15,

caput, da Lei 14.133/2021, sem prejuizo a competitividade;

d) Itens 6.4.7 e 6.5.1 — Exigéncia de 03 anos de experiéncia: mantida, por
observar o limite maximo expressamente previsto no art. 67, §1°, da Lei

14.133/2021 para servigos continuos;

e) Item 2.4.11 — Lote unico: mantido, por estar amparado em justificativa
técnica e econbmica circunstanciada (item 11 do TR), demonstrando a

interdependéncia operacional das etapas do manejo de RSU;

3. INDEFERIR o pedido de efeito suspensivo ao certame, por auséncia

de fundamento que o justifique;

4. MANTER a data de abertura da sessao publica para o dia 24/03/2026,

nos horarios previstos no edital;

5. DETERMINAR a publicacado desta decisédo na plataforma BLL
(www.bll.org.br), no sitio eletronico da Prefeitura (www.araponga.mg.gov.br) e a
comunicagado a impugnante, nos termos do art. 164, paragrafo unico, da Lei
14.133/2021.

6. JUNTAR a presente decisdo aos autos do Processo Licitatério n°®
027/2026.

Araponga/MG, 20 de margo de 2026.

Deosimar do Prado Martins

Pregoeiro



